ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2005/139

Karar Sayisi : 2007/33

Karar Giinii : 22.3.2007

R.G. Tarih-Say1 : 15.12.2007-26731

IPTAL DAVASINI ACANLAR:
1- Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER (Esas Sayisi: 2005/139)

2- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Kemal ANADOL, Haluk KOC ile birlikte 117
milletvekili (Esas Sayisi: 2005/158)

IPTAL DAVASININ KONUSU: 19.10.2005 giinlii ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun;

1- 92. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan '...(d) bendi harig, diger..."
ibaresinin, li¢lincii fikrasinin birinci tiimcesinin, dordiincii fikrasinin ikinci tlimcesinin, besinci
ve son fikralarinin,

2- 121. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan '...(d) bendi harig,
diger..." ibaresi ile iigiincii, besinci ve son fikralarinin,

3- 127. maddesinin altinc1 fikrasinin son tiimcesinin,
4- Gegici 23. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 49., 60., 65. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri
siiriilerek iptalleri ve ylriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar
5411 sayili Yasa'nin iptali istenilen boliimleri de igeren kurallart soyledir:

'Madde 92.- Bu Kanun ile Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi siirekli gorev ve
hizmetler, bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimeilari,
hukuk uzman ve yardimcilari ile bilisim uzman ve yardimcilarindan olusan meslek personeli
ve idari personel eliyle yiiriitiliir. Kurumun her tiirlii personelinin bu Kanunun 84 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi haric, diger bentlerinde yer alan nitelikleri tasimalari
zorunludur.

Baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek
personeli kadro karsiligr s6zlesmeli statiide istthdam edilir. Kadro karsilig1 sozlesmeli calisan
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Kurum personeli iicret, mali ve sosyal haklar diginda, diger personel ise her tiirlii hak ve
yiikiimliiliikleri yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Bu Kanunun ekinde yer alan (I) sayih cetveldeki toplam kadro sayisi gecilmemek
iizere, kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin
esas ve usulleri belirlemeye Kurul yetkilidir. Ancak, meslek personeli disinda kalan Kurum
personelinin unvan degisiklikleri 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olarak yapilir.

Kurumun anahizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli
calistirilmasi esastir. Anahizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinde istihdam
edilecek personelin nitelikleri Baskanin teklifi iizerine Kurul tarafindan
belirlenir. Kurumda yonetici, miisavir ve meslek personeli unvanlarini haiz olmayan
personelin oran1 bu Kanunun eki cetvellerde yer alan toplam kadro sayisinin yilizde otuzunu
gecemez.

Kurumda, meslek personeli sayisinin yiizde onunu gecmeyecek sekilde, sektorde
en az on yil mesleki tecriibesi olanlar ile Kurumun faaliyet alanina iliskin konularda
doktor unvan ve derecesini alanlar arasindan yeteri kadar uzman personel, hizmet veya
vekalet akdi hiikiimlerine gore cahstirilabilir.

Kurum personeli bagka kamu kurum ve kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilemez.

Bankacilik, hukuk ve bilisim uzman yardimciligi ile bankalar yeminli murakip
yardimciligina atanacaklar merkezi yarigma sinaviyla belirlenenler arasindan segilir. Uzman
yardimcilig1 ve bankalar yeminli murakip yardimciligina atananlar ikinci yilin sonunda yetki
siavina tabi tutulurlar. Yetki sinavi ile bu sinavda basarili olanlarin yetkilerine iliskin usul ve
esaslar Kurul tarafindan belirlenir. Uzman yardimciligt ve bankalar yeminli murakip
yardimciligina atananlar, ii¢ yil calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen
uluslararas1 gecerliligi bulunan yabanci dil puan1 almasi, yeterlik sinavinda basarili olmasi ve
konulari ile ilgili hazirlayacaklari uzmanlik tezinin olusturulacak jiiri tarafindan kabul edilmesi
halinde ilgisine gore bankacilik, hukuk ve bilisim uzmani ile bankalar yeminli murakib1 olarak
atanir ve bunlara bir defaya mahsus olmak tizere bir derece ylikseltilmesi uygulanir. Mazereti
olmaksizin tez hazirlamayan veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa basarisiz olanlar diger
kamu kurum ve kuruluslarindaki 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmak tizere Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Kurumun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma sinavlari, nitelikleri ile
calisma usul ve esaslan ile ilgili diger hususlar Kurum tarafindan cikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.'

'Madde 121.- Bu Kanun ile Fona verilen gorevlerin gerektirdigi gorev ve hizmetler,
Fon avukatlari, Fon denetcisi ve denet¢i yardimeilari, Fon uzmani ve uzman yardimcilarindan
olusan meslek personeli ile idari personel eliyle yiiriitiiliir. Fonun her tiirlii personelinin bu
Kanunun 113 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi harig, diger bentlerinde yer alan
nitelikleri tasimalar1 zorunludur.
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Baskan yardimecilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek
personeli kadro karsiligi s6zlesmeli statiide istthdam edilir. Kadro karsilig1 sozlesmeli ¢alisan
Fon personeli {icret, mali ve sosyal haklar disinda her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

Bu Kanunun ekinde yer alan (II) sayih cetveldeki toplam kadro sayis1 gecilmemek
iizere, kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin
esas ve usulleri belirlemeye Fon Kurulu yetkilidir.

Fonun anahizmet birimlerinde uzmanlhk gerektiren islerde meslek personeli
calistirilmasi esastir.

Fonun ikinci fikrada belirtilenler disinda kalan ve ekli (III) sayili cetvelde yer alan
pozisyonlarda calistirllacak personeli idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilir. Bu
cetvelde yer alan toplam pozisyon sayis1 gecilmemek iizere, pozisyon unvanlarinda
degisiklik yapmaya Fon Kurulu yetkilidir. Idari hizmet sézlesmesiyle calistirilanlar
emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Fonda c¢alisan personel baska kamu kurum ve kuruluslarinda gegici olarak
gorevlendirilemez.

Fon denet¢i yardimciligi ile Fon uzman yardimcili§ina atanacaklar, merkezi yarisma
siaviyla belirlenenler arasindan se¢ilir. Fon uzman yardimeilig1 ve Fon denetgi yardimciligina
atananlar, ti¢ y1l calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavindan en az (C) diizeyinde veya buna denk kabul edilen uluslararasi
gecerliligi bulunan yabanci dil puani almasi, yeterlik sinavinda basarili olmasi ve konular ile
ilgili hazirlayacaklar tezin olusturulacak jiiri tarafindan kabul edilmesi halinde uzman veya
denet¢i olarak atanir ve bunlara bir defaya mahsus olmak {izere bir derece ylikseltilmesi
uygulanir. Mazereti olmaksizin tez hazirlamayan veya sinava girmeyen veya sinavda iki defa
basarisiz olanlar diger kamu kurum ve kuruluslarindaki 6grenim durumlarina uygun kadrolara
atanmak iizere Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Fonun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma smavlari, nitelikleri ile
calisma usul ve esaslan ile ilgili diger hususlar Fon tarafindan c¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.'

'Madde 127.- Fon Kurulu Baskanm1 ve {lyeleri ile Fon personelinin, gorevleriyle
baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglara iligkin sorusturmalar, Fon Kurulu iiyeleri i¢in
iliskili Bakanin, Fon personeli i¢in ise Fon Kurulu Baskaninin izin vermesi kaydiyla genel
hiikiimlere gore yapilir. Fon Kurulu tiyeleri ile Fon personelinin istirak halinde isledikleri iddia
edilen suclara iligkin sorusturmalarda Fon personeli hakkinda sorusturma izni verme yetkisi
iligkili Bakana aittir.

Fon Kurulu tiyeleri ve Fon personeli hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglardan dolay1 sorusturma izni verilmesi igin, bu kisilerin kendilerine veya
ticiincii kisilere ¢ikar saglamak veya Fona ya da tiglincii kisilere zarar vermek kastiyla hareket
ederek bu islemler sonucunda kendilerine veya iiglincii kisilere cikar saglamis olmalari
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hususunda agik ve yeterli emarelerin olmasi gerekir. Sorusturma izni verilmesi halinde bu
durum ilgililere teblig olunur. Sorusturmaya izin verilmesine ya da verilmemesine dair kararlar
aleyhine, teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde Danistay nezdinde itiraz yoluna
basvurulabilir. Izin verilmis olsa dahi, itiraz siiresi gecene kadar veya Danistaya yapilan itiraz
sonucunda hiikiim tesis olunana kadar sorusturma baslatilamaz.

Fon Kurulu iiyeleri ile Fon personelinin, gorevden ayrilmis olsalar dahi, gorevleriyle
baglantili olarak isledikleri iddia edilen suc¢lardan dolayr baglatilan sorusturma ve
kovusturmalar, ilgili liye veya personelin talebi halinde, bunlarla vekalet akdi yapmak suretiyle
gorevlendirilecek bir avukat tarafindan takip edilir. S6z konusu davalara iliskin dava giderleri
ve Tiirkiye Barolar Birligince agiklanan asgari iicret tarifesinde belirlenen avukatlik ticretinin
on bes katin1 asmamak iizere avukatlik {icreti, Fon biit¢cesinden karsilanir.

Fon Kurulu tiyeleri ile Fon personeli aleyhine, Fon Kurulunun veya Fonun bu Kanunda
yazili gorevlere iligkin karar, eylem ve islemleri sebebiyle, gerek gorevlerinin ifasi sirasinda
gerek gorevden ayrilmalarindan sonra, agilmis veya agilacak her tiirlii tazminat ve alacak
davasi, Fon aleyhine acilmis sayilir ve bu davalarda husumet Fona yoneltilir. Avukatlik ticreti
ve dava masraflara iligkin yukaridaki fikra hiikmii igsbu hukuk davalari icin de aynen
gecerlidir. Yargilama sonucunda Fon aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi
nedeniyle Fonun 6deme yapmasi halinde, Fon bu meblagi, ilgililerinden talep eder. Fonun,
yaptig1 6demeleri ilgililerinden talep edebilmesi i¢in, bu kisiler hakkinda kusurlu olduklarina
iligkin mahkeme kararinin kesinlesmesi gerekir.

Miilga 3182 sayili Bankalar Kanununun 64 ve 65 inci maddeleri ile bu Kanunla
yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 {incii maddesi ve bu Kanunun 71
inci maddesi uyarinca iglem yapilan bankalarla ilgili olarak Bakan, Kurul veya Fon Kurulu
tarafindan atanan yoOnetim kurulu ve denetleme kurulu iiyeleri aleyhine gorevlerinin ifasi
sebebiyle a¢ilmis bulunan davalar da atamayi yapan ilgili mercii olan Kurum veya Fon aleyhine
acilmis sayilir ve bu davalarda da husumet ilgili kuruma yoneltilir. Yargilama sonucunda ilgili
kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi nedeniyle, 6deme yapilmasi halinde,
ilgili kurum bu meblag, ilgililerinden talep eder. ilgili kurumun, yaptigi 6demeleri
ilgililerinden talep edebilmesi i¢in, bu kisiler hakkinda kusurlu olduklarina iliskin mahkeme
kararinin kesinlesmesi gerekir.

Fon tarafindan bu Kanunun 134 {inci maddesi hiikiimlerine ve/veya bu Kanunla
yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (7) numarali
fikrasinin (a) bendine istinaden atanan yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile miidiirler kurulu
iiyeleri ve tasfiye memurlar1 ve/veya yonetim ve denetimi veya hisseleri Fona intikal eden
bankalarin istiraklerinde bu bankalar1 temsilen gorev yapan yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,
midiirler kurulu tlyeleri ve/veya hisseleri Fona devredilen istiraklerde Fonu temsilen gorev
yapan yonetim, denetim kurulu iiyeleri, midiirler kurulu iiyeleri, iflas ve tasfiye memurlar
aleyhine gorevlerinin ifas1 sebebiyle agilan ve acilacak her tiirlii tazminat ve alacak davalari ile
sahsi sorumluluk davalari Fon aleyhine acilir. Fonun &deyecegi tazminati ilgililere riicu
islemlerinde bu maddenin dordiincii fikrasindaki usul ve esaslar uygulanir. Bu sekilde atanan
ve/veya gorev yapan yoneticilere, atandiklar1 ve/veya gorev yaptiklar sirketlerin dogmus
veya dogacak kamu borg¢lar ile Sosyal Sigortalar Kurumu borc¢larinin ve her tiirlii isci
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alacaklan ile soz konusu sirketlerin tabi oldugu ilgili diger mevzuattan kaynaklanan
borc¢larinin 6denmemis olmasi nedeniyle sahsi sorumluluk yiiklenemez.

Fon Kurulu bagkan ve tiyeleri ile Fon tarafindan atanan ve/veya gorev yapan yukaridaki
fikrada sayilan yoneticilerin, sirketlerin sermayesini kaybetmesinden ve/veya borca batik
olmasindan dolayr mahkemeye bildirimde bulunma yiikiimliiliikkleri yoktur. Bildirimde
bulunmamaktan dolay1 bu sahislar hakkinda 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanununun 179, 277 ve
devami maddeleri ile 345/a maddeleri hiikiimleri uygulanmaz; 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 341 inci maddesi uyarinca sahsi sorumluluk davasi agilamaz.

Yonetim ve denetimi Fon tarafindan devir alinmamis sirketlere Fon tarafindan atanan
yonetim ve denetim kurulu {iyeleri ile midiirler, ortaklar genel kurulunca gdrevden
aliamayacagi gibi, ibra edilmeyerek haklarinda gorev yaptiklari donem veya donemler disinda
sahsi sorumluluk davasi agilamaz.'

'Gegici Madde 23.- 506 sayil1 Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki bankalar,
sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirak¢ileri ile malulliik, yaslilik
ve o6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ y1l iginde Sosyal Sigortalar
Kurumuna devredilerek 506 sayili Kanun kapsamina almir. Devir tarihi itibartyla sandik
istirakgileri 506 sayil1 Kanun kapsaminda sigortali sayilirlar.

Devre esas olmak tizere Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig,
Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sandik
istirak¢ilerini istthdam eden kurulus ve sandig1 temsilen birer liyenin katilimiyla olusturulacak
komisyonca her bir sandik i¢in sandiktan ayrilan istirakg¢iler de dahil olmak iizere, devir tarihi
itibartyla devredilen kisilerle ilgili olarak, sandiklarin 506 sayili Kanun kapsamindaki gelir ve
giderleri dikkate alinarak yiikiimliiliigiiniin pesin degeri hesaplanir. Pesin degerin aktiieryal
hesabinda kullanilacak teknik faiz orani olarak 30.6.2005 tarihi itibartyla en uzun vadeli
iskontolu Yeni Tiirk Lirasi cinsinden ihra¢ edilmis Devlet i¢ bor¢lanma senedinin ihrag
anindaki nominal faiz oraninin Orta Vadeli Programda agiklanan tiiketici fiyat indeksi y1l sonu
enflasyon hedefi kullanilarak reel hale getirilen faiz orani esas alinarak belirlenir.

Belirlenen pesin deger, onbes yildan fazla olmamak iizere, yillik esit taksitlerle her yil
icin ayr1 ayr1 Hazine Miistesarliginca agiklanacak Yeni Tiirk Lirast cinsinden iskontolu ihrag
edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama nominal faizi tizerinden sandiklardan ve
bu sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslardan miiteselsilen Sosyal Sigortalar Kurumunca
506 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirak¢ilerine saglanan sosyal sigorta
yardimlari ile istirak¢ilerin primlerinin tahsiline ilgili sandik mevzuat hiikiimlerine gore
sandiklarca devam edilir.
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Bu madde kapsamindaki yiikiimliiliiklerin devrinden sonra sandiklar, 506 sayili
Kanunun 6ngordiigii sosyal haklarinin ve ddemelerinin iizerinde sagladiklari sosyal sigorta
haklarina ve 6demelerine devam edebilirler.

Devralinan istirak¢ilerin hizmet yillar1 ve primleri 6demek veya 6denmis olmak
suretiyle 506 sayili Kanuna gore emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmasi da dahil
olmak tiizere, bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar, Komisyonun onerisi {izerine
Bakanlar Kurulu karar ile belirlenir.

S6z konusu sandiklar ve sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslar ile kurum bu
madde uygulamasina iligkin tiim islemler nedeniyle dogacak her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir.'

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgelerinde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10, 11.,49., 60., 65. ve 128. maddelerine
dayanilmistir.

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirligi
durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina,
oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

19.10.2005 giinlii, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu'nun;

1- 92. maddesinin, tigiincli fikrasinin birinci tiimcesinin, dordiincii fikrasinin ikinci
tiimcesinin ve son fikrasinin,

2- 121. maddesinin ii¢iincii fikrasi ile son fikrasinin,

3- 127. maddesinin altinc1 fikrasinin son tiimcesinin,

4- Gegici 23. maddesinin birinci fikrasinin,

Iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle acilan 2005/158
esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2005/139 esas sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2005/139 esas sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine, 22.3.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
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Dava dilekgeleri ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A) Yasa'min 92. Maddesinin Dava Konusu Kurallarinin incelenmesi

1-. Maddenin Birinci Fikrasinin ikinci Tiimcesinde Yer Alan '...(d) bendi haric,
diger...' Ibaresi

Dava dilekg¢esinde, Kurumun meslek ve yonetim personelinin 84. maddeye gonderme
yapilarak niteliklerine yer verildigi halde, hangi 6grenim diizeyinde ve hangi alanlarda egitim
gorenler arasindan secilecegi konusunun agikta birakildigi, oysa bunun personelin niteligi ile
dogrudan ilgili oldugu, bu nedenle de, maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan
"...(d) bendi harig, diger..." ibaresinin, Anayasanin 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Maddenin dava konusu ibarenin de yer aldig1 birinci fikrasinda 'Bu Kanun ile Kuruma
verilen gorevlerin gerektirdigi siirekli gorev ve hizmetler, bankalar yeminli murakiplari ve
vardimcilari, bankacilik uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilart ile bilisim uzman
ve yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitiiliir. Kurumun her
tiirlii personelinin bu Kanunun 84 iincii maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi harig,
diger bentlerinde yer alan nitelikleri tasimalar: zorunludur.’ denilmektedir.

84. maddenin birinci fikrasinda Kurul {yelerinin tasimasi1 gereken kosullar
diizenlenmistir. 92. maddenin birinci fikrasinda da, Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi
siirekli gorev ve hizmetlerin meslek personeli ve idari personel eliyle yliriitiilecegi belirtildikten
sonra, 84. maddenin birinci fikrasina gonderme yapilarak Kurumun her tiirlii personelinin 84.
maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hari¢, diger bentlerinde yer alan nitelikleri tagimasi
gerektigi vurgulanmistir.

84. maddenin birinci fikrasinin (d) bendi, Kurul iiyelerinin tasimasi zorunlu
niteliklerinden 6grenim dallar1 ve diizeyi ile ilgili kosulu diizenlemektedir.

5411 sayili Yasa'nin 92. maddesinin ikinci fikrasinda, Kurum personelinden meslek
personeli (bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimcilari,
hukuk uzman ve yardimcilari ile bilisim uzman ve yardimcilari) ile bagkan yardimcilari, daire
baskanlari, miidiirler ve bagkanlik miisavirlerinin kadro karsilig1 so6zlesmeli statiide istthdam
edilecegi belirtilmistir. Kurumun, kadro karsilig1 sézlesmeli olarak ¢alisan personeli 'licret, mali
ve sosyal haklar disinda', diger personeli ise 'her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler yoniinden' 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi kilinmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde 'Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliilitkleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla é6zel olarak diizenlenir.” denilmektedir.
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Buna gore Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki gorevleri yiiriiten
biitlin personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin
kanunla diizenlenmesi gerekir.

Aciklanan nedenle, maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan '(d) bendi
harig, diger' ibaresi, Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Iptal konusu Yasa kurali, Anayasa'min 128. maddesine aykir1 goriilerek iptal edilmis
oldugundan, ayrica Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

2- Maddenin Uciincii Fikrasinin Birinci Tiimcesi ile Dérdiincii Fikrasimin ikinci
Tiimcesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen kurallarda belirtilen kadrolarda c¢alisacak personelin,
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirdigi, Anayasa'nin 128.
maddesinde belirtilen kamu gorevlisi niteligi tasidigi, bu personelin istihdam edilecegi
kadrolara ve niteliklerine iliskin dilizenlemenin yasa ile yapilmasi gerektigi, yasayla
diizenlenmesi gereken bir konuda asli diizenleme niteligi tasiyan yetkinin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na birakildigi, bunun da yasama yetkisinin devri niteligi
tagidigi, bu nedenle kurallarin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Maddenin iiciincii fikrasinin birinci tiimcesinde '‘Bu Kanunun ekinde yer alan (1) sayili
cetveldeki toplam kadro sayis1 gecilmemek iizere, kadro unvan ve derecelerinin degistirilmesi
ile bu kadrolarin kullanilmasina iliskin esas ve usulleri belirlemeye Kurul yetkilidir.', dordiincii
fikrasinin ikinci tiimcesinde 'Anahizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinde istihdam
edilecek  personelin  nitelikleri ~ Baskamin  teklifi  iizerine  Kurul  tarafindan
belirlenir.’ denilmektedir.

Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda da, 5411 sayili Yasa ile Kuruma verilen
gorevlerin gerektirdigi siirekli gérev ve hizmetlerin, bankalar yeminli murakiplar1 ve
yardimeilari, bankacilik uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimcilari ile bilisim uzman
ve yardimcilarindan olugsan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitiilecegi; Baskan
yardimcilari, daire bagkanlar1, miidiirler, baskanlik miisavirleri ve meslek personelinin kadro
karsilig1 sozlesmeli statiide istihdam edilecegi; Kadro karsiligi sozlesmeli calisgan Kurum
personelinin iicret, mali ve sosyal haklar disinda, diger personelin ise her tiirlii hak ve
yiikiimliiliikleri yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi oldugu belirtilmistir.

Kadro iinvani, personelin niteligini ifade etmenin yaninda, o personelin yerine
getirecegi gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik
haklarin1 da ifade etmektedir. Kadro derecesi ile personelin 6zellikle aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik haklar1 bakimindan siki bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, ana hizmet,
danigsma ve yardimci hizmet birimlerinde istthdam edilecek personelin niteliklerinin Yasa ile
belirlenmesi Anayasa'nin 128. maddesinin geregidir.

Ote yandan Anayasa'nin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' denilmektedir. Anayasa'nin 128. maddesinin
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ikinci fikrasina gore kapsam ig¢indeki personelin kadro ve niteliklerine iliskin diizenlemelerin
yasa ile yapilmasi gerekirken bu konudaki yetkinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'na birakilmasi yasama yetkisinin devri niteligindedir.

Aciklanan nedenlerle, kurallar Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Iptal konusu kurallar, Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 goriilerek iptal
edilmis oldugundan, ayrica Anayasa'nin 6., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

Hasim KILIC iiciincii fikranin birinci tiimcesi yoniinden bu goriislere katilmamastir.
3- Maddenin Besinci Fikrasi

Dava dilekgesinde, Kuruma verilen siirekli gorev ve hizmetlerin, memurlar ya da kamu
hukuku alanina giren statii hukukuna bagli idari hizmet s6zlesmeleriyle ¢alistirilan diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekirken, bu goérev ve hizmetlerin 6zel hukuk alanina giren
'hizmet akdi' ya da 'vekalet akdi' ile ¢alistirilacak uzmanlar eliyle yiiriitiilmesinin, Anayasa'nin
128. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiustiir.

Iptali istenen fikrada 'Kurumda, meslek personeli sayisimin yiizde onunu gegmeyecek
sekilde, sektorde en az on yil mesleki tecriibesi olanlar ile Kurumun faaliyet alanina iliskin
konularda doktor unvan ve derecesini alanlar arasindan yeteri kadar uzman personel, hizmet
veya vekalet akdi hiikiimlerine gére ¢alistirilabilir.'denilmektedir.

Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikkiimlerden 'Genel ilkeler' basliklt Anayasa'nin 128.
maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtildikten sonra memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozlik islerinin yasayla diizenlenecegi
Ongorilmistiir.

Maddenin birinci fikrasinda Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi stirekli gérev ve
hizmetlerin meslek ve idari personel eliyle yiiriitiilecegi belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda
da, kadro karsilig1 calisan Kurum personeli ‘iicret, mali ve sosyal haklar' disinda, diger personel
ise 'her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler' yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi
kilinmis iken, Anayasa'nmin 128. maddesinin birinci fikras1 kapsamindaki Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, iptali istenilen besinci fikra ile 6zel
hukuk alanina giren 'hizmet akdi' ve 'vekalet akdi' ile gordiiriilmesi Anayasa'nin 128. maddesine
aykiridir. iptali gerekir.

Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR ve Serruh KALELI bu gériislere katilmamislardir.

4- Maddenin Son Fikrasi
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Dava dilek¢elerinde Kurum personelinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin Yasayla
diizenlenmesi gerekirken yonetmelige birakilmasinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Maddenin son fikrasinda 'Kurumun meslek ve idari personelinin yeterlik ve yarisma
simavlary, nitelikleri ile ¢alisma usul ve esaslart ile ilgili diger hususlar Kurum tarafindan
¢tkarilacak bir yonetmelikle belirlenir.’ denilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinin birinci tiimcesinde, Kurumun anahizmet birimlerinde
uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli c¢alistirilmasinin esas oldugu belirtilmistir.
Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda da, bu Kanun ile Kuruma verilen gorevlerin gerektirdigi
siirekli gorev ve hizmetlerin, bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilari, bankacilik uzman
ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimecilar ile bilisim uzman ve yardimcilarindan olusan
meslek personeli ve idari personel eliyle yliriitiilecegi; Baskan yardimcilari, daire bagkanlari,
miidiirler, bagkanlik miisavirleri ve meslek personelinin kadro karsiligi sozlesmeli statiide
istihdam edilecegi; kadro karsiligi s6zlesmeli ¢alisan Kurum personelinin iicret, mali ve sosyal
haklar disinda, diger personelin ise her tiirlii hak ve ylikiimliiliikkleri yoniinden 657 sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabi oldugu belirtilmistir.

Onceki boliimlerde belirtilen nedenlerle, Kurumun meslek ve idari personelinin kanunla
diizenlenmesi gereken 'nitelikleri' konusundaki belirlemenin Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelige birakilmasi Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

Ote yandan, meslek ve idari personeli ile ilgili 'yeterlik ve yarisma sinavlart' ile '¢aligma
usul ve esaslari'na iliskin konularda bu Kanun'la ¢ergevesi ¢izilmis, smirlart belirtilmis ve
belirgin hale gelmis oldugundan ayrintiya kalan kisminin yonetmelige birakilmasinda
Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, maddenin son fikrasinin mitelikleri ile' ibaresi, Anayasa'nin 2., 7.
ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Fikranin mitelikleri ile' ibaresi, Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 goriilerek
iptal edilmis oldugundan, ayrica Anayasa'nin 6., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine

gerek goriilmemistir.

Fikranin 'nitelikleri ile' ibaresi disinda kalan bdliimii ise Anayasa'ya aykir1 degildir. Bu
boliim i¢in iptal isteminin reddi gerekir.

B) Yasa'min 121. Maddesinin Dava Konusu Kurallarimin incelenmesi

1- Maddenin Birinci Fikrasimin ikinci Tiimcesinde Yer Alan '...(d) bendi haric,
diger..." ibaresi ile Uciincii Fikrasi

Iptali istenilen kurallar, Yasa'nin 92. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi ile
ticlincii fikrasinda iptali istenilen kurallarla ayni niteliktedir.
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Bu boliimlerde belirtilen Anayasa'ya aykirilik gerekgeleri bu kurallar i¢in de aynen
gecerli oldugundan iptalleri gerekir.

Hagim KILIC iiglincii fikra yoniinden bu goriise katilmamastir.
2- Maddenin Besinci Fikrasi

Dava dilek¢esinde, Fon'da idari hizmet sozlesmesi ile calistirllan personelin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve ylikiimliliiklerinin, aylik ve
Odenekleri ile diger oOzlik islerinin yasayla diizenlenmesi gerektigi, bu konularda Fon
Kurulu'nun yetkili kilinamayacag1 ve emeklilik ile sosyal giivenlik yoniinden Sosyal Sigortalar
Kanunu'na tabi olamayacaklari belirtilerek, fikranin, Anayasa'nin 7. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Maddenin besinci fikrasinda 'Fonun ikinci fikrada belirtilenler disinda kalan ve ekli (111)
sayili cetvelde yer alan pozisyonlarda ¢alistirilacak personeli idari hizmet sozlesmesiyle
istihdam edilir. Bu cetvelde yer alan toplam pozisyon sayisi gegilmemek iizere, pozisyon
unvanlarinda degisiklik yapmaya Fon Kurulu yetkilidir. Idari hizmet sézlesmesiyle
calistirdanlar emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
tabidir.’ denilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun, kadro karsiligi
sozlesmeli statiide calistirilmasi ongoriilen 'baskan yardimcilari, daire bagkanlari, miidiirler,
baskanlik miisavirleri ve meslek personeli' sayilmistir. Dava konusu kuralda da belirtilen bu
tinvanlar diginda kalan ve Yasa'ya ekli (III) sayili cetvelde yer alan pozisyonlarda (idari ve
destek personeli olarak) gorevlendirilecek diger yonetim personelinin 'idari hizmet s6zlesmesi'
ile calistirilacagi, toplam pozisyon sayisi gegilmemek iizere pozisyon linvanlarinda degisiklik
yapmaya Fon Kurulu'nun yetkili oldugu ve idari hizmet s6zlesmesiyle ¢alistirilanlarin emeklilik
ve sosyal giivenlik yoniinden 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olduklar
vurgulanmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu igerisinde genel idare esaslarina gore yliriitiilmekle
yiikiimlii olunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriitecek gorevliler
(IT) say1l1 cetvelde gosterilmistir. Bunun disinda kalan ve (III) sayili cetvelde gosterilen idari ve
destek personelinin idari hizmet sozlesmesi ile calistirilmasinda Anayasa'ya aykirilik
bulunmamaktadir.

Idari hizmet sozlesmesi ile calistirilacak personelin emeklilik ve sosyal giivenlik
yoniinden yasal glivenceye alinarak 506 sayili Yasa'ya tabi kilinmasinda da Anayasa'ya
aykirilik bulunmamaktadir.

Kuralda belirtilen (IIT) say1li cetvelde idari ve destek personeli ile bu personelin toplam
sayilar1 gosterilmistir. Buna gore, calistirilacak personelin pozisyon iinvanlar1 Yasa'da

belirtilmistir.

Fikranin dava konusu ikinci tiimcesinde, pozisyon ilinvanlarinda degisiklik yapmaya
Fon Kurulu yetkili kilinmistir. Ancak pozisyon linvanlarinda degisiklik yapmaya Fon Kurulu
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yetkili kilinmakla beraber, pozisyon linvanlarinin nasil ve ne sekilde degistirilecegine iligkin
cercevenin Yasa'da ¢izilmedigi ve diizenlenmedigi sonucuna varilmaistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde oldugu bu yetkinin devredilemeyecegi dngoriilmiistiir.

Buna gore cergcevesi Yasa'da cizilmeden Fon Kurulu'ma genis takdir yetkisinin
birakilmas1 yasama yetkisinin devri niteligini tasiyacagindan, fikranin ikinci tiimcesi
Anayasa'nin 7. maddesine aykir diiser.

Aciklanan nedenlerle,

- Fikranin birinci ve igilincii tlimceleri Anayasa'ya aykirt degildir. Bu tiimceler
hakkindaki iptal isteminin reddi gerekir.

- Fikranin ikinci tiimcesi ise Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Iptal konusu Yasa kurali, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 gériilerek iptal edilmis
oldugundan, ayrica Anayasa'nin 128. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Serdar OZGULDUR bu sonuca farkli gerekgelerle katilmistir.
3- Maddenin Son Fikrasi

Iptali istenilen kural, Yasa'nin 92. maddesinin son fikrasina paralel niteliktedir. Bu
boliimde belirtilen Anayasa'ya aykirilik gerekgesi bu kural i¢in de aynen gecerli oldugundan
'nitelikleri ile' ibaresinin iptali gerekir. Kalan boliim i¢in ise, iptal isteminin reddi gerekir.

C) Yasa'min 127. Maddesinin Altinci Fikrasinin Son Tiimcesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, kuralda belirtilen ve Fon tarafindan atanmamis yoneticiler igin
gecerli olan sorumluluklarin, TMSF tarafindan atanan ydneticiler i¢in aranmamasinin
Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesi ile bagdasmadig: belirtilerek, kuralin Anayasa'nin
2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Maddenin altinci fikrasinin dava konusu son tiimcesini de igeren kuralinda 'Fon
tarafindan bu Kanunun 134 iincii maddesi hiikiimlerine ve/veya bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 4389 sayili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (7) numarall fikrasimin (a)
bendine istinaden atanan yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile miidiirler kurulu tiyeleri ve
tasfiye memurlart ve/veya yonetim ve denetimi veya hisseleri Fona intikal eden bankalarin
istiraklerinde bu bankalari temsilen gérev yapan yonetim ve denetim kurulu tiyeleri, miidiirler
kurulu tiyeleri ve/veya hisseleri Fona devredilen istiraklerde Fonu temsilen gorev yapan
yonetim, denetim kurulu iiyeleri, miidiirler kurulu tiyeleri, iflas ve tasfiye memurlari aleyhine
gorevlerinin ifasi sebebiyle agilan ve agilacak her tiirlii tazminat ve alacak davalart ile sahsi
sorumluluk davalari Fon aleyhine a¢ilir. Fonun 6deyecegi tazminati ilgililere riicu islemlerinde
bu maddenin dérdiincii fikrasindaki usul ve esaslar uygulanir. Bu sekilde atanan ve/veya gorev
yapan yoneticilere, atandiklart ve/veya gorev yaptiklart sirketlerin dogmus veya dogacak
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kamu borg¢lar ile Sosyal Sigortalar Kurumu borglarinin ve her tiirlii is¢i alacaklar ile soz
konusu girketlerin tabi oldugu ilgili diger mevzuattan kaynaklanan bor¢larinin édenmemis
olmasi nedeniyle sahsi sorumluluk yiiklenemez.’ denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme
bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.

Dava konusu kural, TMSF tarafindan atanan ve/veya goOrev yapan yoOneticilere,
atandiklar1 ve/veya gorev yaptiklar sirketlerin dogmus veya dogacak kamu borglari ile Sosyal
Sigortalar Kurumu borglarinin ve her tiirlii is¢i alacaklari ile s6z konusu sirketlerin tabi oldugu
ilgili diger mevzuattan kaynaklanan bor¢larinin 6denmemis olmasi nedeniyle sahsi sorumluluk
yiliklenemeyecegini ongérmektedir.

Bankalarin baglica faaliyet alanlarini olusturan mevduatin korunmasi i¢in, mevduat
sigortast sistemi olusturulmustur. Bu baglamda TMSF, 5411 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuat ile verilen yetkiler ¢ercevesinde tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmast
amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali
bilinyelerinin gii¢lendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi,
Fon alacaklarinin takip ve tahsili igslemlerinin yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasi, Fon varlik ve
kaynaklarimin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin ifasi i¢in kurulmus olup kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur.

TMSF, denetlemeler sonucunda BDDK tarafindan bankanin faaliyet izninin
kaldirilmasin1 miiteakip, bankanin yonetim ve denetimini devralarak iflas ve tasfiye islemlerini
gerceklestirmek ve bankanin 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet izninin
kaldirilmasi halinde yonetim ve denetimini devralmak gibi gdrevleri yerine getirmektedir.

TMSF, bu gorevleri yerine getiritken de, Fona devredilen bankalara Fonu temsilen
yoneticiler atamaktadir. TMSF tarafindan atanan yoneticiler, yasalarin 6ngordiigii ve bu amagla
gorev ve yetkilendirdigi Fonun amag¢ ve gorevlerini gergeklestirmek tiizere bu gorevi
yiiriitmektedirler.

TMSF tarafindan atanan ve/veya gorev yapan yoneticiler ile Fon tarafindan atanmamais

yoneticiler atanma amaglar1 gozetildiginde ayni1 konumda bulunmadiklarindan bunlar arasinda
esitlik karsilagtirmasi1 yapilamaz.
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Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
C) Yasa'min Gegici 23. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgelerinde, 506 sayili Yasa kapsaminda bulunmayan 6zel sosyal giivenlik
sandiklarinin istirak¢ilerinin, bu kuruluslardan aylik alanlarla gelir baglanmis olanlarin ve
bunlarin hak sahiplerinin 6zel hukuktan dogan sigorta iliskilerinin sona erdirildigi, bu gibilerin
506 sayil1 Yasa kapsamina alinarak 6zel hukuk kurallarina gore elde ettikleri aylik ve diger
sosyal haklarmin kismen de olsa ellerinden alindigi, buna karsilik 6zel sosyal giivenlik
sandiklar1 ve bu gibileri ¢alistiran kuruluslarin Sosyal Sigortalar Kurumu'na bor¢landirildigi,
0zel sandiklarin mali giigleri kalmayacagi icin sosyal sigorta yardimlarimi siirdiirmelerinin
eylemli olarak olanaksiz kilindig1, dava konusu kuralin, 506 sayili1 Yasa'nin Gegici 20. maddesi
uyarinca olusturulan 6zel sigorta sandiklar1 istirakg¢ilerinin, bu sandiklardan aylik alan ve gelir
elde edenler ile bunlarin hak sahiplerinin 6zel hukuk iliskisinden kaynaklanan sosyal giivenlik
haklarin1 biiyiik Ol¢lide kaybetmelerine yol agacagi belirtilerek, Gegici 23. maddenin,
Anayasa'nin 2., 11., 49., 60. ve 65. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gegici 23. Maddede;

'GECICI MADDE 23.- 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki
bankalar, sigorta ve reasiirans girketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile
malulliik, yaslilik ve oliim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak
sahipleri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bu maddenin yayumi tarihinden itibaren ii¢ yil
icinde Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilerek 506 sayili Kanun kapsamina alimir. Devir
tarihi itibariyla sandik istirakgileri 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilirlar.

Devre esas olmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sandik
istirakgilerini istihdam eden kurulus ve sandigi temsilen birer iiyenin katilimiyla olusturulacak
komisyonca her bir sandik i¢in sandiktan ayrilan istirakgiler de dahil olmak iizere, devir tarihi
itibariyla devredilen kisilerle ilgili olarak, sandiklarin 506 sayili Kanun kapsamindaki gelir ve
giderleri dikkate alinarak yiikiimliiliigiiniin pesin degeri hesaplanir. Pesin degerin aktiieryal
hesabinda kullanilacak teknik faiz orani olarak 30.6.2005 tarihi itibariyla en uzun vadeli
iskontolu Yeni Tiirk Lirast cinsinden ihrac¢ edilmis Devlet i¢ bor¢lanma senedinin ihrag
amndaki nominal faiz oraminin Orta Vadeli Programda agiklanan tiiketici fiyat indeksi yil sonu
enflasyon hedefi kullanilarak reel hale getirilen faiz orani esas alinarak belirlenir.

Belirlenen pesin deger, onbes yildan fazla olmamak iizere, yillik esit taksitlerle her yil
icin ayrt ayri Hazine Miistesarliginca agiklanacak Yeni Tiirk Lirast cinsinden iskontolu ihrag
edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin yillik ortalama nominal faizi tizerinden sandiklardan
ve bu sandik istirakgilerini istihdam eden kuruluslardan miiteselsilen Sosyal Sigortalar
Kurumunca 506 sayili Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.
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Devir iglemi tamamlanmincaya kadar, sandik istirakgilerine saglanan sosyal sigorta
vardimlart ile istirak¢ilerin primlerinin tahsiline ilgili sandik mevzuat hiikiimlerine gore
sandiklarca devam edilir.

Bu madde kapsamindaki yiikiimliiliiklerin devrinden sonra sandiklar, 506 sayili
Kanunun 6ngordiigii sosyal haklarinin ve édemelerinin tizerinde sagladiklar: sosyal sigorta
haklarina ve 6demelerine devam edebilirler.

Devralinan istirakgilerin hizmet yillart ve primleri odemek veya odenmis olmak
suretiyle 506 sayili Kanuna gére emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmasi da dahil
olmak tizere, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Komisyonun onerisi tizerine
Bakanlar Kurulu karart ile belirlenir.

S6z konusu sandiklar ve sandik istirakcilerini istihdam eden kuruluslar ile kurum bu
madde uygulamasina iliskin tiim islemler nedeniyle dogacak her tiirlii vergi, resim ve har¢tan
muaftir.’

Denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina sayg1 gdsteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.
Anayasa'nin 2. maddesinde ayn1 zamanda, sosyal devlet ilkesinden s6z edilmektedir. Bu ilke,
kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisini kullanmasini saglar. Sosyal devletin gorevi, giigsiizleri koruyarak
sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal gilivenligi saglamaktir. Sosyal Hukuk Devleti, kisisel
ozgiirliik, sosyal adalet ve sosyal giivenlik 6gelerini birbirleriyle bagdastirarak 'hukuk devleti'
ile 'sosyal devlet' arasindaki uyumu saglar.

Anayasa'nin 'Sosyal giivenlik hakk1' baslikli 60. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes
sosyal giivenlik hakkina sahiptir.’, ikinci fikrasinda da 'Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar'denilmektedir.

Bu kural bireylere yaslilik, hastalik, kaza, oliim ve malalliikk gibi sosyal riskler
karsisinda asgari Olgiide bir yasam diizeyi saglamak amacini ger¢eklestirmeye yoneliktir.
Maddenin ikinci fikrasinda bu gorevin Devlet tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla
yerine getirilecegi ongoriilmiistiir. Bu zorunluluk, madde gerekcesinde'Sosyal giivenlik hakk
calisanlarin yarini ve giivencesidir. Devlet, esasen gerekli teskilati kurmustur. Maddede
kurulmasi ongoriilen teskilatin modernlestirilmesini rasyonel ¢alismasini saglamak, Devlet
tarafindan gergeklestirilecektir.’ biciminde belirtilmis, gerekcenin devaminda da 'Sosyal
giivenlik haklarimin gelistirilmesi siiphesiz ekonomik gelisme ¢ercevesi icinde, ekonomik
istikrar i¢cinde gerceklesebilir. Devlet, bu gerege de riayet etmelidir.’ denilmistir.
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Cagdas uygarligin simgesi olarak tiim toplumlarca benimsenmis ve evrensellik
kazanmis olan sosyal giivenlik kavrami, 6zde bireyin karsilasacag: tehlikelere karsi glivence
arayisinin Urliniidiir. Bireye asgari bir giivence saglamak, sosyal giivenligin temel amacidir.
Giliniimiizde, sosyal giivenlik politikalarinin temelini, sosyal risklerin bireyler {lizerindeki
etkilerinin giderilmesi ¢abalari olugturmaktadir.

Cagdas hukuk sistemleri karsilastirildiginda, sosyal giivenlik deyiminin, 'sosyal risk'
kavramini yaratan kimi olaylarin sonuglarini onarma diisiincesine baglandigi goriiliir. Boylece
sosyal glivenlik kavrami, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
ekonomik glivence saglama gorevine sahip kurum ve kuruluslar1 kapsar. Baska bir deyimle
sosyal giivenlik, bir mesleki, fizyolojik ya da sosyoekonomik riskten otiirli geliri siirekli veya
gecici olarak kesilmis kimselerin ge¢cinme ve yasama ihtiyaclarini karsilayan bir sistemdir. Bu
nedenledir ki, sosyal giivenlik, uluslararas1 hukuk belgelerinde ve ¢agdas Anayasalarda temel
bir hak niteliginde goriilerek 'ekonomik ve sosyal haklar' boliimiinde diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, 506 sayili Yasa'nin Gegici 20. maddesi kapsamindaki
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin
506 sayil1 Yasa kapsamina alinacagi belirtilmektedir. Maddenin diger fikralarinda ise, bu devrin
nasil ve ne sekilde gerceklestirilecegine dair kurallara yer verilmistir.

Ikinci fikrada devirle ilgili olarak komisyon olusturulacagi ve devredilen kisilerle ilgili
olarak devir tarihi itibariyle sandiklarin 506 sayil1 Yasa kapsamindaki gelir ve giderleri dikkate
almarak yiikiimliiliigiiniin pesin degerinin hesaplanacagi; iiglincii fikrada, belirlenen pesin
degerin onbes yildan fazla olmamak iizere yillik esit taksitlerle sandiklardan ve sandik
istirakgilerini istihdam eden kuruluslardan miiteselsilen tahsil edilecegi; dordiincii fikrada,
devir islemi tamamlanincaya kadar sandik istirakg¢ilerine saglanan sosyal sigorta yardimlari ile
istirak¢ilerin primlerinin tahsiline devam edilebilecegi; besinci fikrada, ylkiimliiliiklerin
devrinden sonra sandiklarin 506 sayil1 Yasa'nin tanidigi sosyal haklarin ve 6demelerin lizerinde
sagladiklar1 hak ve 6demelere devam edebilecegi; altinci fikrada, 506 sayili Yasa kapsamina
alinanlarin emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmasim1 da iceren maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecegi; son fikrasinda
ise, maddenin uygulanmasina iligkin islemler nedeniyle dogacak vergi, resim ve hargtan
sandiklar, sandik istirak¢ilerini istthdam eden kuruluslar ve kurumun muaf olacagi
aciklanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda 6ngoriildiigi gibi devir islemi sonucunda, sandiklarin
istirakeileri ile maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile
bunlarin hak sahipleri 506 sayil1 Yasa kapsamina alinmis olmaktadir. Buna gore kural sandik
istirakgileri ile malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile
bunlarin hak sahiplerinin sosyal giivenlik haklarini ortadan kaldirmamaktadir.

Maddenin diger fikralar1 ise, birinci fikrada Ongdriilen devrin esas ve usullerini

diizenlemektedir. Bu nedenle, devrin esas ve usullerine iliskin kurallar1 6ngdéren maddenin
birinci fikras1 devamindaki fikralarin Anayasa'ya aykir1 yonii bulunmamaktadir.
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Ancak, maddenin birinci fikrasi sandik istirakgileri ile malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortasindan aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin 506 sayili1 Yasa
kapsamina alimmak suretiyle devrini 6ngoriirken, altinci fikrasi bu devrin istirakg¢ilerin 506
saylli Yasa'ya goOre emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmasi suretiyle
gerceklestirilecegini belirtmektedir.

Bu durum, 506 sayil1 Yasa kapsamindakilere uygulanan prim oranlarinin iizerinde prim
uygulamasinda bulunan Sandiklardan, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasindan aylik veya gelir
baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin gelecekte gelir kaybina ugramalarina yol
acabilecektir.

Her ne kadar sandiklarin varliklari1 sona erdirilmemekte ve maddenin besinci fikrasinda
da sandiklarin 506 sayil1 Yasa'nin 6ngordiigii sosyal haklarin ve 6demelerin iizerinde saglamis
olduklar1 sosyal sigorta haklarina ve 6demelerine devam edebilecekleri belirtilmekte ise de,
kural geregi devir tarihi itibariyle devredilen kisilerle ilgili olarak sandiklarin yiikiimliiliigiiniin
pesin degerinin hesaplanarak bor¢landirilmasi ve sandik istirakgilerinin devri nedeniyle
saglanan prim gelirleri yonilinden de biiyiik kayba ugrayacak olmalari, sandiklarin 506 sayili
Yasa'nin 6ngordiigii sosyal haklarin ve 6demelerin iizerinde saglamis olduklar1 sosyal sigorta
haklarin1 ve Odemelerini gergeklestirebilmelerini ve devam ettirebilmelerini tehlikeye
diisiirebilecektir.

Sandiklarin bu haklar1 ve Odemeleri gelecekte karsilamakta 6deme gligliigiine
diisebilecekleri gozetildiginde, bu kisilerin haklarinin korunmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Maddenin birinci fikras1 disinda kalan diger fikralar1 ise, Anayasa'ya aykir1 degildir.
Maddenin birinci fikrast disinda kalan boliimii i¢in iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 11., 49., 60. ve 65. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

VI- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'nin belirli kurallarimin iptali, diger kurallarinin
veya tlimiinlin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce

iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun Gegici 23. maddesinin iptal edilen birinci fikrasi
disinda kalan ve uygulanma olanagi kalmayan diger fikralarinin da iptali gerekir.

VII- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU
Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'nce,
Anayasa'ya aykir1 oldugundan, iptaline karar verilen kanun, kanun hilkkmiinde kararname veya
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TBMM I¢tiiziigii ya da bunlarm belirli madde veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlandig giin yiirtirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal karar1 ile meydana
gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici nitelikte goriirse,
boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararinin yiiriirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

5411 sayilh Yasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasi ile Gegici 23. maddesinin birinci
fikras1 disindaki iptaline karar verilmis dava konusu diger kurallarinin iptaline karar verilmesi
ile meydana gelen hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, yeni
diizenleme yapilabilmesi i¢in yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yi1l sonra yiiriirliige girmesi uygun bulunmustur.

VIII- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMESI

19.10.2005 giinlii, 5411 sayili 'Bankacilik Kanunu'nun;

A- 1- 92. maddesinin besinci fikrasi,

2- Gegici 23. maddesinin birinci fikrasi,

22.3.2007 giinli, E. 2005/139, K. 2007/33 sayili kararla iptal edildiginden, bu fikralarin,
uygulanmalarindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

B- 1- 92. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin ikinci tlimcesinde yer alan '... (d) bendi harig, diger ..." ibaresinin,

b- Uciincii fikrasinin birinci tiimcesinin,

c- Dordiincii fikrasinin ikinci tiimcesinin,

d- Son fikrasinin '... nitelikleri ile ..." ibaresinin,

2- 121. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin ikinci tlimcesinde yer alan '... (d) bendi harig, diger ..." ibaresinin,

b- Uciincii fikrasinin,

c- Besinci fikrasinin ikinci tlimcesinin,

d- Son fikrasinin '... nitelikleri ile ..." ibaresinin,

3- Gegici 23. maddesinin birinci fikrast disinda kalan boliimiiniin,

yiiriirliiklerinin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
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C- 1- 92. maddesinin son fikrasinin "... nitelikleri ile ..." ibaresi disinda kalan bdliimiine,

2- 121. maddesinin;

a- Besinci fikrasinin birinci ve tiglincii tiimcelerine,

b- Son fikrasinin ... nitelikleri ile ..." ibaresi disinda kalan boliimiine,

3- 127. maddesinin altinci1 fikrasinin son tiimcesine,

yonelik iptal istemleri, 22.3.2007 giinlii, E. 2005/139, K. 2007/33 sayili kararla
reddedildiginden, bu timce, bolim ve ibarelere iliskin yirirligiin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

22.3.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

IX- SONUC

19.10.2005 giinlii, 5411 sayil1 'Bankacilik Kanunu'nun;

A- 92. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin ikinci tiimeesinde yer alan ... (d) bendi harig, diger ..." ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ugilincii fikrasimin birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Hasim KILIC'n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- Dérdiincii fikrasmin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

4- Besinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve 1PTA~LINE, Sacit ADALI, Serdar
OZGULDUR ile Serruh KALELI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

5- Son fikrasinin;

1

a- '.. nitelikleri ile ..' ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigmma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 121. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin ikinci tlimeesinde yer alan ... (d) bendi harig, diger ..." ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
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2- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC'm
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- Besinci fikrasinin;
a- Ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Birinci ve li¢lincii tlimcelerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- Son fikrasinin,

1

a- '... nitelikleri ile ...
OYBIRLIGIYLE,

ibaresinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- 127. maddesinin altinc: fikrasinin son tiimceesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- Gegici 23. maddesinin,
1- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E- Gegici 23. maddesinin, birinci fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi
kalmayan diger fikralarinin da 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

F- 92. maddesinin besinci fikrasi ile gecgici 23. maddesinin birinci fikras1 disinda kalan
iptal hiikiimlerinin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince BU IPTAL HUKUMLERININ, KARARIN
RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

22.3.2007 giinlinde karar verildi.
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Baskan

Tiilay TUGCU

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

5411 Sayili Bankacilik Kanunu'nun 92. maddesinin {igiincii fikrasinin birinci tlimcesi
ile 121. maddesinin {igiincli tiimcesinde yer alan ayni nitelikteki kurallarin iptal edilmesinde
isabet bulunmamaktadir.

Kurallarda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna ait -I- Sayili cetvel ile
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna iliskin II sayili cetvelde yer alan kadro unvan ve
derecelerinin, toplam kadro sayisini gegmemek iizere degistirilmesi Kurum ve Fon Kurulu'nun
yetkisine birakilmistir. Anayasa'nin 128. maddesine gore bu yetkilerin Kurum yada Kurul'a
birakilmasimin séz konusu olamayacagi, bunun Yasa ile diizenlenmesi gerektigi ¢ogunluk
goriisiinde belirtilmistir.

BDDK ile TMSF'nin yetkili organlarina sézkonusu cetvellerde belirtilen kadro unvan
ve derecelerinde degisiklik yapma yetkisi 'toplam kadro sayisini gegcmemek' kosuluyla
verilmistir. I ve II sayili cetvellerdeki 'toplam kadro sayisinin' ise Yasa ile belirlendigi agiktir.
Bu toplam kadro sayisi i¢inde ihtiyag ve kosullarin zorunlu kildigi durumlarda degisiklik
yapmak belirtilen Kurum ve Fon Kurulu'nun takdirine birakilmistir.

Sinir1 belirlenmis kadro unvan ve dereceleri arasinda degisiklik yapmak i¢in Kanun
cikarilmasini 6ngdrmek, Devletin idari yapisinin gerektirdigi degisikligin zamaninda
yapilmasini engellemek demektir.

Kanun disinda alt diizenleyici islemlere birakilan bu degisiklikler, ihtiya¢ duyulmayan
kadro unvan ve derecesinin ihtiya¢ duyulan kadrolarla kendi i¢inde degistirilmek suretiyle
kamu hizmetinin daha etkin, verimli ve zamaninda yerine getirilmesini saglamak amaci
tagimaktadir. Her kurumun ihtiya¢ duydugu kadro degisikliklerinin yasa ile yapilmas1 Yasama
Organinin anlamsiz ve gereksiz bir sekilde isgal edilmesi sonucunu dogurur. Yasama Organi
tarafindan kamu kurumlarinin ihtiyaci olan kadro unvan ve derecelerinin tek tek sayilarak bir
cetvel halinde yasada gosterilmesi Anayasa'nin 128. maddesinin 6ngordiigii 'yasa ile
diizenleme' gereginin yerine getirilmesi i¢in yeterlidir. Belirtilen bu cetvellerde sayilan kadro
unvan ve dereceleri arasinda ihtiyaca gore degisiklik yapmak yetkisi ise idari organlara
birakilabilir. Nitekim 190 sayili Genel Kadro Kanunu'nda kadro unvan ve derecelerinde
degisiklik yapmak yetkisi de Bakanlar Kuruluna verilmistir. idari organlarin islemlerinin yargi
denetimine bagli oldugu da gozetildiginde, s6z konusu degisiklikler icin 'yasa ile degisiklik'
gilivencesi Ongérmenin anlamsizligr agiktir.

Belirtilen nedenlerle ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Hasim KILIC

Bagkanvekili
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KARSIOY GEREKCESI

5411 sayili Kanun'un, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nda (BDDK),
meslek personeli sayisinin yiizde onunu gecmeyecek sekilde, belli alanlarda uzmanlagmis ve
kariyer yapmis kisiler arasindan hizmet veya vekalet akdi ile personel calistirilabilmesine
imkan veren 92. maddesinin besinci fikrasi hiikmiiniin, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci
fikrasi ile uyumlu olmadigini séyleyebilmek miimkiin degildir. Gergekten, anilan Anayasal
hiikiim, kamuda nitelikli ve 6zellikli kimi gérev ve hizmetlerin mutlaka memurlar ve diger
kamu gorevlileri marifetiyle gordiiriilmesinin zorunlu oldugu anlaminda yorumlanmamalidir.
Dava konusu kuralla ilgili olarak sorulmasi gereken ilk soru 'En fazla yiizde on sayisi ile sinirh
bu personel grubunun yapacagi isin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli bir goérev mahiyetinde sayilip
sayllmayacagi'dir.

5411 sayilh Kanun'un 82. maddesine gore BDDK, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kurum olarak diizenlenmis olup; 6gretideki nitelemeye gore bir 'bagimsiz idari otorite' (5018
sayili Kanun'un nitelendirmesiyle diizenleyici ve denetleyici kurum) statiisiindedir. Ulkenin
bankacilik sistemi lizerinde en yetkili kurum olmas1 dolaysiyle, ifa ettigi hizmetin bir yonii
itibariyle kamusal bir islev olarak degerlendirilmesi gereklidir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 2. ve 5411 sayilh Kanun'un ilgili maddelerinin
diizenlenmesinden de agik¢a anlasilacagi lizere, BDDK'y1 tam anlamiyla klasik bir kamu
kurumu olarak nitelemeye ve yaptig1 hizmeti Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu bir kamu hizmeti mahiyetinde gérmeye ve bunun sonucu olarak da kurumdaki
asli ve stirekli gorevlerin sadece memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerektigi
seklindeki goriisii benimsemeye imkan yoktur. Kurumun bu '6zel' statiisii geregi, BDDK'da ifa
edilen hizmetin tlimiiniin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesine gerek olmayip;
teknik ve ihtisas1 gerektiren, nitelikli ve kariyer yapmis eleman istihdamini zorunlu kilan bazi
hizmetlerin, iptali istenen kuralda oldugu gibi diger istihdam sekilleriyle gordiiriilmesinde
Anayasal bir engel bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin kararlarindan da ayni sonucu
cikarmak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda "Anayasanin 125. maddesinin
dordiincii fikrasinda gegen 'yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesi' hilkkmiindeki 'esaslar' sozciigii ile 128. maddesinin birinci fikrasinda
gecen 'genel idare esaslar' deyimi, kamu gorevinin anayasal dayanagidir' Onemi ve degeri
nedeniyle Devletin baslica gorevleri 'genel idare esaslari'na gore yiiriitiilmektedir. 'Genel
idare esaslari'na gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel 6zellikleri, onu diger hizmetlerden ayirir. Bu
gorevlerde bulunan kimseler, yasalarin giivencesi altindadir. Anayasanin 128. maddesinde
genel idare esaslarina gore yiirlitiilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve siirekli gérevlerin ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu gorevlerin
kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare ile statiier bir iliski icinde olmas1 ve kamu
giiciiniin kullanilmasi biciminde 6zellikleri goriilmektedir'' (Any. Mah.nin 9.2.1993 tarih
ve E.1992/44, K.1993/7 sayil1 karari; AMKD., Say1 29, S.273-275)
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Yine Anayasa Mahkemesi, 3182 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair 23.5.1987 tarih ve 3332 sayili Kanun'un ilgili maddelerinin iptali istemiyle agilan davaya
iligkin kararinda, Devlet Yatinm Bankasinda calisanlarin statii ve 0zliik haklar1 konusunda
Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilinmasina iligkin kuralla ilgili olarak su degerlendirmeyi
yapmustir: "Iddianin yerinde olup olmadigma karar verebilmek icin sdzkonusu banka
personelinin niteligini belirlemek gerekir. Bilindigi gibi kamu bankalar1 tipki bankacilik
sektoriinde faaliyet gosteren 6zel sektor bankalart gibi kredi ve mevduat islemlerine dontik
faaliyette bulunmakta ve 6zel sektor bankalari ile yogun bir rekabet icinde ¢alismaktadir. Adi
gegen sektorde 6zel isletmecilik esaslari hakimdir. Bu nedenle banka personelinin hizmetini
'genel idare esaslarina gore' yiiriitiilen 'kamu hizmetleri'nden saymaya imkan
yoktur. Dolayisiyle ad1 gecen banka personelinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin Bakanlar Kurulu karari
ile belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde diizenlenmesinde Anayasanin 128. maddesine herhangi bir
aykirilik yoktur" (Any. Mah.nin 21.1.1988 tarih ve E.1987/11, M.1988/2 sayili karari; AMKD,
Say1 24, S.30)

BDDK'da yukarida isaret edilen Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s18inda, gerek ozel,
gerek kamu bankalar1 {izerinde diizenleyici ve denetleyici isleve sahip, asil istigal alani
'bankacilik' olan bir kurum olarak, Anayasa'nin 128. maddesinin birinci fikrasindaki 'genel
idare esaslarina gore kamu hizmetlerini yiirlitmekle yiikiimlii bir Devlet kurulusu' seklinde
nitelendirilemez. Dolayisiyle, dava konusu kuralla 6ngoriilen diizenlemenin Anayasa'ya aykiri
bir yonii yoktur. Kaldi ki, kuralda yer alan 'kurumda meslek personeli sayisinin yiizde onunu
gecmeme', 'sektorde en az on yil mesleki tecriibe sahibi olma' ve 'kurumun faaliyet alanina
iliskin konularda doktor unvan ve derecesini alma' gibi istihdam edilecek uzman personel i¢in
ongoriilen kriterler de, s6zkonusu diizenlemenin makil ve 6l¢iilii oldugunu ortaya koyucu
mabhiyettedir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kuralda Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmadigi ve

bu nedenle iptal isteminin reddi gerektigi kanaatine vardigimizdan; ¢cogunlugun aksi yondeki
kararina katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Sacit ADALI Serdar OZGULDUR Serruh KALELI
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DEGIiSiK GEREKCE

5411 sayili Bankacilik Kanunu'na ekli (I) sayili Cetvelde Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu'na (BDDK) ait; (I) ve (III) sayil1 cetvellerde de Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na (TMSF) ait kadrolar yer almaktadir. Boylelikle Anayasa'min 128/2. maddesindeki
'kanunla diizenleme' ilkesine uyuldugu kuskusuzdur. Yine anilan Kanun'un 92. maddesinin
iiclincii fikrasinda, BDDK'a ait (I) sayil1 Cetveldeki kadrolara iligkin unvan ve derecelerin
degistirilmesi ve bu kadrolarin kullanilmasina iliskin esas ve usulleri belirlemeye BDDK'nin
yetkili kilindigi; 121. maddenin iiglincii ve besinci fikralarinda da, TMSF'ye ait (II) ve (III)
sayili cetvellerdeki kadrolara iliskin unvan ve derecelerin degistirilmesi ve bu kadrolarin
kullanilmasina iligkin esas ve usulleri belirlemeye TMSF'nin yetkili kilindig1 goriilmektedir.

5411 sayilh Kanun'un 92. maddesinin besinci fikrasina iliskin muhalefet serhinde
aciklanan nedenlere ilaveten, bankacilik ve finansal piyasalara iliskin ¢ok 6énemli bir fonksiyon
ifa eden anilan kurumlarin (BDDK ve TMSF) teskilatlanmalari, hizmetin diizenli bigimde ve
kesintisiz yiiriitiilebilmesi i¢in zorunlu olan sdzkonusu kadrolarin (I, IT ve III) sayili cetveller)
kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak genisletilip daraltilabilmesi, zaman iginde ortaya
cikabilecek yeni durum ve ihtiyaglar karsisinda degistirilebilmesi, bunun da ‘idarenin
biitlinliigii' ilkesi geregi 13.12.1983 tarih ve 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 9. maddesinde belirtilen usule uyularak (Bakanlar Kurulunca)
yapilmasi, anilan yasal diizenlemelerin bu konuda yiiriitmeyi yetkili kilic1 hiikiimler igermesi
gerektigi kanisindayim.

Aciklanan nedenlerle, Bakanlar Kurulu yerine BDDK ve TMSF'yi yetkili kilan anilan
kurallarin Anayasa'ya aykirt oldugunu degerlendirdigimden; sayin c¢ogunlugun kadro

degisikliklerinin de her defasinda kanunla yapilmasi gerektigi yolundaki iptal gerekgesine
katilamryorum.

Uye

Serdar OZGULDUR
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