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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk
KOC ve 112 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2.3.2005 ginli, 5310 sayih Denizcilik
Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesiyle 10.8.1993 giinlii, 491 sayili Denizcilik
Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'ye eklenen;

1- Ek madde 9'un (b) bendinin,

2- Ek madde 10'un;

a- Birinci fikrasinin ilk timcesinin

b- Uciincii fikrasinin

c- Dordiincii fikrasinin (b) bendinin,

3- Ek madde 11'in;

a- Birinci fikrasinin,

b- Besinci fikrasinin,

(13

c- Altinci1 fikrasinin, “...ile 6zel 6gretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanlig1r ve
Denizcilik Miistesarliginca ilgili olduklar1 Mevzuat hiikiimlerine gore denetimine...”
boliimiiniin,

Anayasa'nin 2., 6.,7., 8.,10.,11.,130., 131.,132. ve 138. maddelerine aykirilig1 ileri
siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

2.3.2005 giinlii, 5310 sayili Yasa'nin iptali istenilen kural ve boliimlerini igeren
maddeleri soyledir:
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1- Ek Madde 9
Gemiadamlarinin egitimi;

a) Universitelere bagl fakiilte ve yiiksekokullar ile Milli Egitim Bakanligina bagh
ortadgretim okullar1 ve yaygin egitim kurumlar1 ile Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagl
ogretim kurumlari,

b) Kurulus amaglarn gemiadamlarmma egitim vermek olan ve Denizcilik
Miistesarhiginin uygun goriisii iizerine Milli Egitim Bakanhginin izni ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan acilan 6zel 6gretim kurumlari,

Tarafindan verilir.

2- Ek Madde 10

Gemiadamlarinin egitimi, sinavlari ve belgelendirilmelerine iliskin usiil ve esaslar,
Milli Egitim Bakanh@mn goriisii ahmnarak Denizcilik Miistesarhg tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Gemiadamlar1 sinavlari, Gemiadamlar1 Sinavlar
Merkezi tarafindan yapilir. Sinava gireceklerden alinacak iicret, Denizcilik Miistesarlig1 ve
Maliye Bakanliginca belirlenir. Her yil belirlenecek bu iicret biitceye gelir yazilmak iizere
Denizcilik Miistesarliginin saymanlik hizmetini yapan saymanlik hesabina yatirilir.

Gemiadamlar1 Sinavlar1 Merkezi tarafindan yapilacak harcamalar bu amagla biitceye
konulan 6denekten karsilanir.

Gemiadamlar: Sinavlar1 Merkezinin olusturulmasi, gorevleri ve merkezle ilgili her
tiirlii faaliyet, sitnavda gorev alacak Kisiler ile alinacak iicretler ve diger mali konulara
iliskin usil ve esaslar Maliye Bakanhgmin goriisii alinarak Denizcilik Miistesarhg:
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Egitim ve 6gretim programlar ile staj siireleri, Denizcilik Miistesarliginin belirledigi
asgari programlar ve staj siirelerini karsilamak ve belgelendirmek kaydiyla;

a) Universitelere bagli fakiilte ve yiiksek okullar ile Milli Egitim Bakanligina bagli orta
ogretim okullar1 ve yaygin egitim kurumlari ile Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagli 6gretim
kurumlarinda kendi mevzuatlarina,

b) Ozel 6gretim kurumlar tarafindan her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik
verilen egitimler, Denizcilik Miistesarhi@inin uygun goriisii alinarak Milli Egitim

Bakanhginca onaylanan 6gretim programina,

Gore gerceklestirilir.

3- Ek Madde 11
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Gemiadamlarina iliskin egitim, 6@retim, sinav ve belgelendirme yapan kamu veya
6zel kurum ve Kkuruluslar1 denetlemek; denetleme faaliyetlerinin plinlanmas,
yiiriitilmesi ve degerlendirilmesi islemlerini gerceklestirmek iizere Denizcilik
Miistesarhginda Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu olusturulmustur.

Kurul; bir bagkan ve alt1 tiyeden olugur. Kurul bagkan ve tiyeleri; Milli Egitim Bakanlig,
Denizcilik Miistesarlig1r ve deniz ticaret odalar1 ile denizcilik egitimi veren kamu ve Ozel
ogretim kurumlarinin hukuk veya denizcilik alanlarinda tecriibeli, en az lisans diizeyinde egitim
almis mensuplarindan Denizcilik Miistesar1 tarafindan onerilen adaylar arasindan Denizcilik
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarafindan segilir.

Kurul tarafindan denetlenecek 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslarinca,
denetim i¢in denetimin niteligine gore belirlenecek ticret biitceye gelir yazilmak {izere
Denizcilik Miistesarliginin saymanlik hizmetini yapan saymanlik hesabina yatirilir. Kurul
tarafindan yapilacak harcamalar ile kurul iiyeleri ve denetgilerin iicretleri bu amagla biitgeye
konulan 6denekten karsilanir.

Baskan ve kurul iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplanti giinii i¢in
(3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar tizerinden
toplant1 iicreti 6denir.

Kurul baskan ve iiyelerinin se¢cimi, gorev siireleri ve gorevlerinin sona ermesi,
denetleme gorevini yerine getireceklerin secimi, gorev ve yetkileri, denetlemenin esas ve
usiilleri, denetleme iicretleri ve diger giderler, mali hususlarda Maliye Bakanhginin
goriisii alinmak suretiyle Denizcilik Miistesarhi@inca hazirlanarak yiiriirliige konulacak
yonetmelikle belirlenir.

Universitelere bagl fakiilte ve yiiksek okullar ile Milli Egitim Bakanligina bagl orta
ogretim okullar1 ve Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagli 6gretim kurumlarinin tabi olduklar
mevzuata gére denetimi ile 6zel 6gretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanhgi ve Denizcilik
Miistesarhginca ilgili olduklar1 mevzuat hiikiimlerine gore denetimine iliskin hiikiimler
saklidir.

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Anayasa'nin 2.,6.,7., 8.,10., 11.,130.,131.,132. ve 138. maddelerine dayanilmistir.
I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC,, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN,
Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A.Necmi OZLER, Fettah OTO ve Serdar OZGULDUR'iin
katilmalariyla 18.5.2005 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasina gecilmesine, yiiriirliigi durdurma talebinin bu konudaki raporun
hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI
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Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

1- Ek Madde 9' un (b) Bendinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Anayasanin, yiiksekdgretim kurumlarinin hangileri oldugunun, bu
kurumlarin kurulus ve yontemlerine iligkin esaslarin 130. ve 132. maddelerinde gosterildigi,
iptali istenilen kuralda yiiksek Ogretim diizeyi ayrik tutulmadigi igin, yiliksek Ogretim
diizeyindeki gemi adamlar1 egitiminin de 6zel ve tiizel kisilerce agilacak 6zel 6gretim kurumlari
tarafindan verilebilmesine olanak tanindig1; yargi karari ile 6zel kurs yoluyla lisans diizeyinde
egitim verilemeyecegi hiikiim altina alinmis oldugu halde yeniden diizenleme yapilmasinin
verilmis bir yargi kararim1 yasama erki kullanarak degistirmek anlamini tasidigi; Yiksek
Ogretim Kurumu Kapsaminda kurulan ve egitim veren bir yiiksekokul veya iiniversiteden
mezun olanlarla, idareden izin almak suretiyle agilan bir 6zel kurstan veya 6gretim kurumundan
mezun olanlarin yeterlik ve ehliyet bakimindan ayni konuma yerlestirilmis olacaklari;
iilkemizde orgilin 6gretim kurumlarinin her yil 800 iin {izerinde mezun verdigi, 6zel dgretim
kurumlarinca da egitim verilmesine yonelik bu diizenlemenin iilke ihtiyag¢larina aykir1 oldugu,
istihdam ve esgiidiim sorunlarina yol agacagi, séz konusu diizenlemenin bir kamu yararini
karsilamak amacindan ziyade mahkeme kararlarini etkisizlestirmek amacina yonelik oldugu;
hukuk devletinde tiim devlet erkinin nihai amacinin kamu yarar1 oldugu belirtilerek s6z konusu
diizenlemenin Anayasa'nmin 2.,10, 11.,130.,132. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Gemiadamlarinin egitimi, Ek madde 9'un (a) bendinde, tiniversitelere bagl fakiilte ve
yiiksek okullar, Milli Egitim Bakanligina bagli orta 6gretim okullar1 ve yaygin Ogretim
kurumlari, Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagli 6gretim kurumlari; maddenin (b) bendinde
de “kurulus amagclar1 gemiadamlarina egitim vermek olan ve Denizcilik Miistesarliginin uygun
goriisli iizerine Milli Egitim Bakanliginin izni ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilan 6zel
ogretim kurumlar1” araciligi ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa'nin 130. maddesinde 6ngoriilen ilkelerle, iiniversite kurulurken yasa koyucuya
kesin buyruklar verilmesine karsin, her tiirli egitim ve Ogretiminin, {iniversite ve
yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan verilecegine iliskin herhangi bir Anayasa hiikkmii
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 138.maddesinin son fikrasinda “Yasama ve yiiriitme organlar ile idare,
mahkeme kararlarini hi¢bir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”;
madde gerekgesinde de “mahkeme kararlarina uyulmak zorunludur” denilmektedir.

Yasa koyucu, Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla her
tirlii diizenlemeyi yapmak yetkisine sahip olup, diizenlemenin kamu yararina, bagka bir
anlatimla iilke kosullarina uygun olup olmadiginin belirlenmesi ve takdiri de yasa koyucuyu
aittir.

Hukuk devletinde yasalarin kamu yarar1 gozetilerek c¢ikarilmasi zorunludur. Yasa
koyucunun bir ihtiya¢ olarak gordiigli gemiadamlarinin yetistirilmesi ve egitimi i¢in Milli
Egitim Bakanligi'nin izniyle gergek ve tlizel kisiler tarafindan 6zel 6gretim kurumlar1 agilmasi
icin yapilan bu diizenlemenin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarildigi anlagilmaktadir.



Esas Sayis1 : 2005/44
Karar Sayisi : 2007/31

Ote yandan Anayasa'nin 138.maddesinde dngoriilen mahkeme kararlarinin baglayicilig
ilkesi, yasa koyucunun Anayasa'ya ve hukukun genel ilkelerine uygun olmasi kosuluyla genel
diizenleme yetkisini ortadan kaldirmaz.

Ek madde 9'un (b) fikrasinda yer alan “6zel 6gretim kurumlar’” Anayasa'nin 130. ve
131. maddelerinde yer alan ve 1547 sayil1 Yasa ile diizenlenen yiiksekdgretimden farkli egitim
veren kurumlardir. Gemiadamlar1 yetistiren, liniversitelere bagh fakiilte ve yliksek okullar,
Milli Egitim Bakanligina bagli orta 6gretim kurumlart ile Deniz Kuvvetleri Komutanligina
bagli 6gretim kurumlar1 kendi mevzuatina gore egitim vermeye devam edeceklerinden iptali
istenilen diizenleme Anayasa'nin 130. ve 132. maddesinde yer alan “yiiksek 6gretim faaliyeti”
ile ilgili degildir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'min 2., ve 138. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Kural'in Anayasa'nin 10.,11.,130 ve 132.maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER ile Sevket APALAK
bu goriislere katilmamiglardir.

2- Ek Madde 10'un Incelenmesi
a- Birinci Fikranin i1k Tiimcesi

Dava dilekgesinde, gemiadamlarinin egitimi, simavlart ve belgelendirilmeleri
hususlarina iliskin esas ve ilkeleri gosteren asli bir diizenleme yapilmadigi, yiirlitmenin
Anayasada gosterilen ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisinin olmadigi, bu yetkinin
Anayasanin 7. maddesine gore yasama organina ait oldugu ve devredilemeyecegi; yliksek
Ogretime girisin ve devamin kanunla diizenlenecegi, yliksekogretim kurumlarinin 6gretim ve
egitiminin planlanmasi, diizenlenmesi, yonlendirilmesi gibi hususlarin Yiiksek Ogretim
Kurulunun yetkilerinden oldugu, iptali istenilen hiikiimle bu hususlarin idareye birakilmasinin
Anayasa'nin 2.,6.,7.,8.,11., 130. ve 131. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gemiadamlarinin egitimine iligkin Ek madde 10'un birinci fikrasinin ilk tiimcesinde,
gemiadamlarinin egitimi, sinavlari ve belgelendirilmelerine iliskin usul ve esaslarin, Denizcilik
Miistesarliginin hazirlayacagi yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

5310 sayil1 Yasanin genel gerekgesinde de belirtildigi gibi gemiadamlarinin egitiminin,
esas itibariyla liniversitelere bagli fakiilte ve yiiksek okullar, Milli Egitim Bakanligina bagl
orta 6gretim kurumlari ile Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagl 6gretim kurumlarinin kendi
mevzuatina gore gergeklestirilecegi, iptali istenilen maddede so6zii edilen egitimin, Ek madde
9'un (b) bendinde yer alan 6zel 6gretim kurumlari ile ilgili oldugu agiktir.

Ote yandan, Gemiadamlarinin egitim, staj ve sinav asamalarini basariyla gegmelerinden
sonra hak ettikleri yeterlik seviyesinde belgelendirilmeleri gerekmektedir. Yasa'nin Ek madde
10'un birinci fikrasinin 2. tiimcesi hiikkmiine gore sinavlar, Gemiadamlar1 Sinavlar1t Merkezi
(GASM) tarafindan yapilacak, Gemiadamlar1 Y6netmeliginin 48.,49. ve 51. maddelerine gore
de smavlarda basarili olanlara, GASM tarafindan “GASM sinav basar1 belgesi” diizenlenerek,
GASM kiitiik defterine kayit edilecek ve “Gemiadami Yeterlik Belgesi” ile “Gemiadami
Ciizdan1” verilecektir.
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Iptali istenilen kuralda sozii edilen “sinav” ibaresinden GASM tarafindan yapilan smavi,
“belgelendirilmeleri” ibaresinden de sinav sonunda hak edenlere, idare tarafindan diizenlenen
belgelerin verilmesinin anlasilmasi gerekmektedir.

Dava konusu diizenleme ile 6zel 6gretim kurumlarinca verilecek egitim standartlar ile
gemiadami olabilmek i¢in Gemiadamlar1 Siavlar1 Merkezi tarafindan yapilan siavlar ve bu
sinavlar sonunda verilecek belgelerle ilgili diizenlemeler yonetmelik hiikiimlerine birakilmistir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya
Standartlar1 Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme (STCW )nin 1. maddesinde, taraflarin S6zlesme
ile onun tamamlayict bir pargast olan ekinin hiikiimlerini uygulamak zorunda olduklari,
So6zlesmeye yapilan her yollamanin ayn1 zamanda ekine yapilmis sayilacagi, taraflarin denizde
can ve mal glivenligi ile deniz ¢evresinin korunmasi bakimindan, gemiadamlarinin gérevlerine
uygun nitelikte olmalarini temin i¢in sézlesmenin tiim olarak uygulanmasini saglamak iizere
biitiin kanun, kararname, emir ve yonetmelikleri ¢ikarmak ve gereken tiim dnlemleri almak ile
yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

5310 sayil1 Yasa'nin genel gerekgesinde, Sozlesmede, ““ egitimlerin kurslar yoluyla da
verilmesi Ongoriildiigii i¢in...” denilmekte ise de, S6zlesme Hiikiimlerinde gemiadamlarinin
hangi egitim sistemi i¢inde egitilecegine iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. Her devlet kendi
egitim sistemi i¢inde kurslar, 6zel ya da resmi 6gretim kurumlarn vasitasiyla gemiadami
yetistirebilir. Ancak verilecek egitimin standartlar1 en az Sozlesmede gosterilen diizeylerde
olacaktir.

Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, gerceveyi cizmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alanm
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngordiigi
bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen, teknik veya benzeri alanlarda
temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi, yasama
yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Anayasa'nin 90.maddesinin besinci fikrasinda, usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi antlagmalarin kanun hiikkmiinde oldugu kabul edilmistir.

5310 sayili Yasayla degisik 491 sayili KHK' de diizenleme olmamakla birlikte,
yonetmelige dayanak olarak alinan ve taraf oldugumuz STCW-95 Sozlesmesi yasa hiikkmiinde
oldugundan ve gemiadamlarinin egitimi, sinavlart ve belgelendirilmelerine iligkin temel
kurallar1 da i¢erdiginden bu konuda yasama yetkisinin devredildiginden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 7. ve 8. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 6.,11.,130. ve 131. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER ile Sevket APALAK
bu goriislere katilmamiglardir.
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b- Ugiincii Fikra

Dava dilekgesinde, idarenin Anayasada gosterilen ayrik haller disinda asli bir
diizenleme yetkisinin olmadigi, asli diizenleme yetkisinin_yasama organina ait oldugu ve
devredilemeyecegi ; oysa sz konusu {igiincii fikra ile yliriitme organina asli diizenleme yetkisi
verildigi, boyle bir yetkilendirmenin Anayasa'nin 2.,6.,7.,8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Yasa'nin Ek madde 10'un {giincii fikrasinda, Gemiadamlar1 Sinavlari Merkezi'nin
olusturulmasi, gorevleri ve merkezle ilgili her tiirli faaliyet, sinavda gorev alacak kisiler ile
aliacak iicretler ve diger mali konulara iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginin goriisii
almarak Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim
altina alinmigtir.

Taraf oldugumuz STCW Soézlesmesinde, sinav ve belgelendirmede Sozlesmeye taraf
devletler serbest birakilmis olmakla birlikte, bu alandaki asgari standardlarin neler olacagi
oneriler seklinde taraflarin bilgisine sunmustur. Ancak Sozlesmede Gemiadamlart Sinav
Merkezinin olusturulmasi, goérevleri, gorev siireleri, sinavda gorev alacak kisiler ve diger
konularda yonetmelige esas teskil edecek ¢erceve hiikiimlere yer verilmemistir.

Ote yandan mali konulara iliskin usul ve esaslarin gercevesi ¢izilmeden bu hususlarin
diizenlenmesi ilgili kuruluslarca c¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, ““ Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” denilmektedir. Buna gore , yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Yiirlitmenin tiiziikk ve yonetmelik ¢ikarmak gibi klasik diizenleme yetkisi, yonetimin
yasallig1 ilkesi c¢ergevesinde sinirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan
Anayasada Ongoriilen ayrik durumlar disinda yasa ile yetkili kilinsa bile ¢ergevesi ve sinirlari
yasada belirtilmeden yliriitme organina diizenleme yetkisi verilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2.,7. ve 8. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
Kural, Anayasa'nin 2., 7. ve 8. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptal edildiginden,
Anayasanin 6. ve 11 maddeleri yoniinden inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

3. Dordiincii Fikranin (b) Bendi

Dava dilekgesinde, “ her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik verilen egitimler ”
ibaresinin, ylksekogretimi de icerdigi; 6zel 6gretim kurumlari-kurslar tarafindan, Denizcilik
Miistesarliginin uygun gordiigii ve Milli Egitim Bakanliginca onaylanan 6gretim programlari
cercevesinde, yiiksek ogretim diizeyinde gemiadami egitimi yapilmasina imkan tanindigi, 6zel
ogretim kurumlarina her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik egitim verme yetkisi
taninmasinin, yiiksekogretim kurumlarindan egitim alanlarla 6zel kurslardan egitim alanlari
yeterlik belgesi almak bakimindan ayni1 konuma getirdigi, bu durumun Anayasa'nin 2., 10., 11.,
130. ve 132. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir
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Yasa'nin Ek madde 10'un dordiincii fikrasinin (b) bendinde, 6zel 6gretim kurumlari
tarafindan her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik verilen egitimlerin, Denizcilik
Miistesarliginin uygun goriisii alinarak Milli Egitim Bakanliginca onaylanan ogretim
programina gore gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Madde hiikmii ile herhangi bir ayrim yapilmadan 6zel 6gretim kurumlarina her seviyede
yeterlik belgesi alinabilmesine yonelik egitim verme olanagi taninmaktadir. Her seviyedeki
yeterlik belgesi ibaresi, Yonetmeligin 5. maddesinde gosterilen tiim yeterlik derecelerini
ornegin, uzakyol kaptani, uzakyol vardiya miihendisi/makinisti yada bas miihendisi/makinisti
kapsamakta olup, kurs egitimi almig olan kisi ile lisans egitimi almis olan kisiye ayni belge
verilecektir.

28.3.1983 giin ve 2809 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'nun
amacinin, yiiksekogretim kurumlarinin teskilatlanmasini diizenlemek oldugu (m.l); bu
kanunun yiiksekdgretim kurumlarinin teskilatlanmasi ile ilgili kurum ve kuruluslar1 kapsadigi
(m.2); tiniversitenin, fakiilte, enstitii, yliksekokul...meslek yiiksek okulu gibi birimlerden
olustugu ve bu maddede belirtilen fakiilte, yliksekokul ve digerlerinin igleyisinin, 2547 sayilt
Kanunun 7. maddesi uyarica Yiiksek Ogretim Kurulunca diizenlenecegi (m.3) hiikiim altina
alimmustir.

Anayasa'nin 130. maddesinde, “Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; orta 6gretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tilizelkisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ili
vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlar1 kurulabilir.”
denilmekte;

Anayasa'nin 131. maddesinde de, “Yiiksek 6gretim kurumlarinin 6gretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen ama¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bi¢imde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak
maksad ile Yiiksek Ogretim Kurulu kurulur’” hiikmii yer almaktadur.

Anayasa'nin 130. ve 131. maddelerinde yer alan bu diizenlemelere uygun olarak, lisans
diizeyinde denizcilik egitimlerinin fakiilte ve yiiksekokul diizeyinde belli iiniversitelerde
verilebilecegine dair yasal diizenlemeler bulunmasma karsin 6zel kurslarla ayni diizeyde
yeterlilik belgesi verilebilecek denizci yetistirilmesi yolunun agilmasi 6rgiin egitim sistemi
icinde verilen bir mesleki yeterliligi, fakiilte ve yiliksek okullar disinda 6zel kurs seviyesine
indirgemek ve ayni dilizeyde egitim verilmis gibi belgelendirmek sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Her seviyedeki yeterlik belgesine yonelik egitim verilmesi yolunun agilmasi,
lisans diizeyinde egitimin {liniversite disinda da verilebilecegi ve yliksek O0gretimin gerekli
olmadig1 gibi bir sonucu doguracagindan yiiksekogretimin 6ziine aykiridir. Yiiksek 6gretimi
planlamak, diizenlemek yonetmek maksadi ile kurulan, Yiksekogretim Kurulu'nu disarida
birakarak , yiiksek 0gretim diizeyinde egitim verilmesi yolunun agilmasina olanak saglayan
diizenleme, Anayasa'nin 130. ve 131. maddesine aykiridir..
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Belirtilen nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 2., 130. ve 131 maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasanin 2., 130. ve 131. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilen kuralin
Anayasa'nin 10. ve 11. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

Konunun, Anayasa'nin 132. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
3- Ek Madde 11'in Incelenmesi
a- Birinci Fikra

Dava dilekcesinde, Anayasa'nin 131. maddesiyle yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim
ve egitimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek goérev ve yetkilerinin
Yiiksekogretim Kurulu'na verildigi, 5310 sayili Kanun ile her diizeyde yeterlik belgesine
yonelik egitimin 6zel egitim kurumlarinca verilebilmesine imkan tanindigi, her diizeyde
yeterlik belgesine yonelik egitim kavrammin yiliksekogretim diizeyini de igerecegi,
yiiksekdgretim diizeyinde yeterlik belgesine yonelik egitim verilmesine imkan taninmasinin,
Anayasamin 130.,132. ve 10. maddelerine aykirilik olusturacagi, bu tiir yiiksekdgretim
diizeyinde yeterlik belgesine yonelik egitim veren kurumlarin denetiminin Anayasa'nin 131.
maddesine uygun ayrik bir diizenleme yapilmaksizin Denizcilik Egitimi Denetleme Kuruluna
verilmesinin Anayasaya aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin Ek madde 11'in birinci fikrasiyla Denizcilik Miistesarligi biinyesinde,
gemiadamlarina iliskin egitim, 6gretim, sinav ve belgelendirme yapan kamu veya 6zel kurum
ve kuruluglar1 denetlemek; denetleme faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitilmesi ve
degerlendirilmesi islemlerini gerceklestirmek iizere Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu
olusturulmustur.

S6z konusu diizenlemeyle, Ek madde 9 daki farkli egitim sistemi dikkate alinmadan
Denizcilik Miistesarligl biinyesinde olusturulan Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu' na,
tiniversitelere baglh fakiilte ve yliksek okullar ile Milli Egitim Bakanligina bagl orta dgretim
okullar1 ve yaygin egitim kurumlar1 ile Deniz Kuvvetleri Komutanligima bagli 6gretim
kurumlarinda yapilan egitim ve 6gretimi de denetlemek gorevi verilmis; boylelikle anilan Kurul
hem egitim ve d6gretim hem de sinav ve belgelendirme konularinda yetkili kilinmastir.

Anayasa'nin 130.maddesine gore, iniversiteler, kamu tiizel kisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip olup, kamu yarar1 i¢in bilgi iireten, bilgiyi ileten ve yayan 6zerk 6gretim ve
aragtirma kurumlaridir.

Anayasanin 131. maddesinin birinci fikrasinda, “Yiksekdgretim kurumlarinin
Ogretimini  planlamak,diizenlemek,yonetmek,denetlemek,yiiksekogretim  kurumlarindaki
egitim-Ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve O6gretim elemanlarinin
yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile Yiiksekégretim Kurulu kurulur.” ;

Anayasa'nin 132.maddesinde, ““ Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh
yiiksekdgretim kurumlar1 6zel kanunlarinin hiikiimlerine tabidir” denilmektedir.
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Buna gore Yiiksek Ogretim Kurulunun gérev ve yetkisi i¢inde olan bir denetim ile Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin 6zel kanunlar1 geregince dngoriilen denetimin disinda Denizcilik Egitimi
Denetleme Kurulu'na ayrica bir denetim yetkisi verilmesi Anayasa'nin 131. ve 132. maddelerine
aykirilik olusturur. Bu nedenle kuralda yer alan “kamu veya” sdzciigiiniin iptali gerekir.

Ek madde 9'un (b) bendinde diizenlenen 6zel 6gretim kurumlari tarafindan verilen
egitim ve O6gretimi denetlemek ile sinav ve belgelendirmeye iliskin denetleme goérevinin,
Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu'na verilmesi, sistem iginde olagan olup Anayasa'ya aykiri
degildir.

Kuralin “kamu veya” sézctigi disinda kalan kismina iliskin bu goruse Tulay TUGCU,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve A .Necmi OZLER katilmamustir.

Anayasa'nin 131. ve 132. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilen kuralin Anayasa'nin
2., 11. ve 130. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

Konunun, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
b- Besinci Fikra

Dava dilekgesinde, yonetmelikle diizenlenecek alanla ilgili temel unsur, ilke ve esaslari
gosterilmeden yiiriitmeye dilizenleme yetkisi verilmesinin Anayasanin 2.,6.,7.,8. ve 11.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenilen Ek madde 11'in besinci fikrasinda, Kurul baskan ve iiyelerinin se¢imi,
gorev siireleri ve gorevlerinin sona ermesi, denetleme gorevini yerine getireceklerin sec¢imi,
gorev ve yetkileri, denetlemenin esas ve usulleri, denetleme {icretleri ve diger giderlerle, mali
hususlarin Maliye Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle Denizcilik Miistesarliginca
hazirlanarak yiirlirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Maddenin ikinci fikrasinda , Kurulun bir baskan ve alti iiyeden olusacagi, kurul
iiyelerinin Milli egitim Bakanligi, Denizcilik Miistesarlig1 ve deniz ticaret odalar ile denizcilik
egitimi veren kamu ve 6zel 6gretim kurumlarinin hukuk veya denizcilik alanlarinda tecriibeli,
en az lisans diizeyinde egitim almis mensuplarindan Denizcilik Miistesar1 tarafindan 6nerilen
adaylar arasindan Denizcilik Miistesarliginin bagl oldugu bakan tarafindan secilecegi; ti¢lincii
fikrasinda, denetim i¢in denetimin niteligine gore belirlenecek iicretin biitceye gelir yazilmak
izere saymanlik hesabina yatirilacagi, kurul tarafindan yapilacak harcamalar ile kurul iiyeleri
ve denet¢ilerin iicretlerinin bu amagcla biitgeye konulan 6denekten karsilanacagi; dordiinci
fikrasinda ise, baskan ve kurul {iyelerine , ayda dortten fazla olmamak iizere her toplanti glinii
icin toplanti ticreti 6denecegi belirlenmistir.

Ikinci fikrada baskan ve iiyelerin segilmesine iliskin diizenleme olmasma karsin
bagkanin nasil segilecegi veya atanacagi, hangi kurumdan kac iiye segilecegi, baskan ve
iiyelerinin gorev siireleri ve gorevlerinin sona ermesi konusunda diizenleme olmadig1 gibi ek
11. maddede sozii edilen denetleme gorevini yerine getireceklerin yani denetgilerin sec¢imi,
gorev ve yetkileri, denetlemenin esas ve usulleri, denetleme iicretleri ve diger giderlere iliskin
bir diizenleme yapilmamis, tiim bu hususlar iptali istenilen besinci fikra hiikmii ile yonetmelige
brrakilmustir.
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Ote yandan, Iptali isteminin konusu olmayan iiciincii fikrada sdzii edilen ve kimlerden
nasil alinacagi acikca belirtilmemis olan ticretin biitceye gelir kaydedilecegi , kurul tarafindan
yapilan harcamalar ile kurul {iyeleri ile denetgilerin {icretlerinin bu is i¢in ayrilan 6denekten
karsilanacagi belirtilmistir. Buna gore, Denizcilik Miistesarligi biitcesinden 6denecek
denetleme iicretinin hangi Olgiit esas alinarak ne miktarda 6denecegi yasa ile belirlenmeden,
biitgeye gelir kaydedilen bir tutar iizerinden 6denmesi; yine kurul tarafindan yapilacak
harcamalar yada diger giderlerin 6denmesine iliskin usul ve yontemler, 6denecek iicretin
esaslar yasa ile belirlenmesi gerekirken kuralla yonetmelige birakilmaistir.

Bu durumda hicbir simirlamaya bagli olmaksizin idareye genis yetkiler verilerek,
yasama yetkisinin devrine yol agan diizenleme Anayasa'nin 2., 7. ve 8. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Anayasa'nin 2.,7. ve 8. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilen kuralin Anayasa'nin 6.
ve 11. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

3. Altinc1 Fikranin, “...ile 6zel 6gretim kurumlarimmin, Milli Egitim Bakanhg
ve Denizcilik Miistesarhginca ilgili olduklar1 mevzuat hiikiimlerine gore denetimine...”
boliimii

Dava dilekgesinde, Ek maddeler 9 ve 10'un hiikiimleriyle yiiksekdgretim diizeyinde
egitim verilmesine imkan taninan 6zel Ogretim kurumlarmmin Anayasa'nin 130. ve 132.
maddelerindeki esaslar disinda kurulabilmesine olanak taninmasi kadar, bu diizeyde egitim
yerlerinin denetiminin, Anayasa'min 131. maddesine ragmen Milli Egitim Bakanlig1 ve
Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan yapilmasina izin verilmesinin Anayasa'nin 131. maddesine
aykirt oldugu; tniversite Ozerkligine miidahale niteligini tasiyacagi icin 130. maddesiyle
celisecegi; Anayasa'nin herhangi bir maddesine aykiri olan diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 11.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin Ek madde 9'un (b) bendiyle, gemiadamlarinin egitiminin “6zel Ggretim
kurumlar1” tarafindan da verilebilecegi, Ek madde 11'in birinci fikras1 kuraliyla da bu kurum
ve kuruluglarin denetlenmesi, denetleme faaliyetinin planlanmasi, yiiriitilmesi ve
degerlendirilmesi gorevi, Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu'na verilmis, ayn1t maddenin
altinct fikrasinin ikinci tiimcesi ile de, 6zel 6gretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Denizcilik Miistesarliginca ilgili olduklart mevzuat hiikiimlerine goére denetimine iliskin
hiikiimler sakli tutulmustur.

Bu durumda gemiadami yetistiren 6zel 6gretim kurumlari, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Denizcilik Miistesarlifinca denetlenebilecektir.

Gemiadamlarinin yetistirilmesine ilisgkin Ek madde 9 ile ongoriilen egitim tiirleri
arasinda, egitime baslama, egitim siiresi, egitimin nitelikleri ve egitim sonunda elde edinilen
kazanimlar (diploma ve belgeler) agisindan farklar bulundugu gibi bu iki tiir egitim veren

kurumlarin egitim sistemi i¢indeki konumlar1 da farklidir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu denetimler isin niteliginden kaynaklanmakta olup,
Anayasa'min 2., 11.,130. ve 131. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- KARARIN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU
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Anayasa'nin 153.maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca, yasa, kanun hiikmiinde
kararname veya TBMM l¢tiiziigii ya da bunlarin belirli madde veya hiikiimleri iptal kararinmn
Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal karari
ile meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararmni ihlal edici
nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararmin yiiriirliige girecegi gilinii ayrica
kararlastirabilir.

Iptal edilen fikralar ile bent ve ibare nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
olumsuz yonde etkileyecek nitelikte goriildiigiinden yeni diizenleme yapmasi i¢in yasama
organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak
ti¢ ay sonra yuriirliige girmesi uygun bulunmustur.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

2.3.2005 giinlii, 5310 sayil1 Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesiyle
10.8.1993 giinlii, 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin kurulug ve gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen:

A-1- Ek madde 10'un, ti¢lincii fikrasina ve dordiincii fikrasinin (b) bendine,

2-Ek madde 11'in, birinci fikrasinda yer alan “... kamu veya...” ibaresine ve besinci
fikrasina,

[liskin iptal hiikiimlerinin siire verilerek yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu
fikralar ile bent ve sozciiklere yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

B-1- Ek madde 9'un (b) bendine,

2- Ek madde 10'un birinci fikrasinin ilk tiimcesine,

3- Ek madde 11'in;

a- Birinci fikrasinin ... kamu veya...” sozciikleri diginda kalan boliimiine,

(13

b- Altinc1 fikrasinin “...ile 6zel 6gretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanligi ve
Denizcilik Miistesarliginca ilgili olduklari mevzuat hiikiimlerine gore denetimine...”
boliimiine,

yonelik iptal istemleri, 21.3.2007 ginli, E.2005/44, K.2007/31 sayili kararla
reddedildiginden, bu bend, tiimce ve boliimlere iliskin yiiriirliglin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

21.3.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VII- SONUC

2.3.2005 giinlii, 5310 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesiyle
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10.8.1993 giinlii, 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye eklenen:

A- Ek madde 9'un (b) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER ile Sevket
APALAK'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- Ek madde 10'un;

1- Birinci fikrasimn ilk tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER ile Sevket
APALAK'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- Dérdiincii fikrasinin (b) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- Ek madde 11'in;
1- Birinci fikrasinin,

13

a- “.. kamu veya ...
OYBIRLIGIYLE,

2

ibaresinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE,

_ b-Kalan bolimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Tiilay
TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile A. Necmi OZLER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2- Besinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

3- Altincr fikrasinin “... ile 6zel 6gretim kurumlarinin, Milli Egitim Bakanligi ve
Denizcilik Mistesarliginca ilgili olduklari mevzuat hiikiimlerine gore denetimine ...”
boliimiiniin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- Iptal edilen fikralar ile bent ve ibare nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla
2949 sayili Yasamm 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL
HUKUMLERININ, KARARIN RESMI _ GAZETEDE = YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK UC AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

21.3.2007 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Tiillay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY YAZISI

491 sayili KHK'ye 5310 sayili Yasa'yla eklenen EK 11. maddenin iptali istenilen ilk
fikrasi ile, “Gemi adamlarina iliskin egitim, 6gretim, sinav ve belgelendirme yapan kamu veya
0zel kurum ve kuruluslar denetlemek; denetleme faaliyetlerinin planlanmasi, yiriitiilmesi ve
degerlendirilmesi islemlerini gergeklestirmek lizere Denizcilik Miistesarliginda Denizcilik
Egitimi Denetleme Kurulu olusturulmustur”. Bu maddede de yiiksekdgretim diizeyi ayrik
tutulmamais ve olusturulan denetleme kuruluna her seviyedeki kurum ve kuruluslar1 denetlemek
yetkisi verilmistir. Verilen bu yetki, kamuya ait yiiksek 6gretim kurumlar1 yaninda 5310 sayili
yasa kapsaminda olup yiiksek Ogretim seviyesinde egitim veren Ozel kuruluslar1 da
kapsamaktadir
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Anayasa'nin 131. maddesi uyarinca yiiksek 6gretim kurumlarinin denetlenmesi gérev
ve yetkisi Yiiksekdgretim Kurulu'na verildiginden, bu diizeyde egitim veren kurumlarin
denetiminin Yiiksekogretim Kurulu disinda bir kurula verilmesi Anayasanin 131. maddesine
aykirilik olusturmaktadir. Fikradaki ““... kamu veya...” ibaresinin iptali ile yiiksek 0gretim
seviyesinde egitim veren Ozel kuruluslar konusundaki Anayasa'ya aykirilik giderilmemis
oldugundan fikranin kalan béliimiiniin de iptali gerekmektedir.

Aciklanan gerekgelerle, yukarida belirtilen kurallarin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin reddine iliskin ¢ogunluk kararina katilmadim.

Baskan

Tiilay TUGCU

KARSIOY GEREKCESI

1- 5310 Sayili Denizcilik Mistesarligiin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Ek 9. maddesinin (a)
bendinde, gemiadamlariin egitiminin, liniversitelere bagh fakiilte ve yliksek okullar ile Milli
Egitim Bakanligina bagli orta 6gretim okullar1 ve yaygin egitim kurumlari ile Deniz Kuvvetleri
Komutanligmma bagli 6gretim kurumlari; dava konusu (b) bendinde de kurulus amaglari
gemiadamlarina egitim vermek olan ve Denizcilik Miistesarliginin uygun goriisii tizerine Milli
Egitim Bakanliginin izni ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan agilan 6zel 6gretim kurumlari
tarafindan verilecegi hiikkme baglanmistir. Goriildiigli gibi, Madde'nin (a) bendinde
gemiadamlarina egitim verecek 6gretim kurumlari sayilarak belirtildigi halde (b) bendindeki
0zel 6gretim kurumlarinin hangileri oldugu gosterilmemistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde sozii edilen hukuk devletinde, idarenin tiim islem ve
eylemlerinin hukuka uygun olmasi ve yargi denetimine bagl tutulabilmesi, etkili bir yargi
denetiminin saglanabilmesi i¢in de yasalarin acik, anlasilabilir hiikiimler igermesi
belirsizliklere yol agmamasi gerekir.

Dava konusu Kural'in gemiadamlar1 egitimi verecek 6zel 6gretim kurumlarinin tiiriine
yer vermeyerek neden oldugu belirsizligin yani sira egitimin derecesini de gostermeyerek her
seviyede, bu baglamda fakiilte ve yiiksek okul mezunlarinin alabildigi yeterlik belgesine
yonelik egitim verebilecek kurumlar agilmasina da olanak sagladigi agiktir. Nitekim Ek Madde
10'un dordiincii fikrasinin (b) bendinde “6zel 6gretim kurumlar1 tarafindan her seviyedeki
yeterlik belgesine yonelik verilen egitimler”den s6z edilerek bu husus dogrulanmaktadir. Oysa,
fakiilte ve yiiksek okullarin verebilecegi egitimin saglayabilecegi belgelere yonelik egitimin
ozel egitim kurumu adi altinda kurslar ve benzeri egitim kurumlarinda verilmesi olanakli
degildir. Bu tiir egitimin, Anayasa'nin 130. maddesinde belirtilen esaslara gore ancak
yiiksekdgretim kurumlar tarafindan verilebilecegi kuskusuzdur.
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Bu nedenlerle Kural, Anayasa'nin 2 ve 130. maddelerine aykiridir.

2- 5310 sayili Yasa'nin Ek 10. maddesinin birinci fikrasinda, gemiadamlarinin egitimi,
sinavlart ve belgelendirilmelerine iligkin usul ve esaslarin, Milli Egitim Bakanliginin goriisii
almarak Denizcilik Miistesarligi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi
ongoriilmekte, ancak yonetmelikle diizenlenecek hususlara iligkin ana ilkeler belirlenmeyerek
bu konudaki yasama yetkisi yiiriitmeye devredilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olup, bu yetki devredilemeyeceginden yasa koyucunun diizenleme yaptig1 bir
alanda cerceveyi c¢izip ilkeleri belirlemeden idareyi yetkilendirmesi olanakli degildir. Bu
nedenle Kural, Anayasa'nin 7. maddesiyle uyum i¢inde degildir.

Ote yandan, Anayasa'nin 90. maddesinin besinci fikrasinda usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 andlagmalarin kanun hiikmiinde oldugunun ve bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacaginin 6ngoriilmesi,
yasa koyucuyu uluslar arasi anlagmalar1 yasama gecirme yiikiimliigiinden kurtarmayacagindan
yasa koyucunun yiirlirliige konulan andlagsmalara uygun diizenlemeler yaparak bu konuda
idarenin gérev alanini1 belirlemesi gerekir. Idarenin kanuniligi ilkesi de boyle bir diizenlemeyi
zorunlu kilmaktadir.

3- 5310 sayil1 Yasa'nin Ek 11. maddesinin ilk fikrasi ile, gemiadamlarina iligskin egitim,
Ogretim, sinav ve belgelendirme yapan kamu veya 6zel kurum ve kuruluslar1 denetlemek;
denetleme faaliyetlerinin planlanmasi, ylriitiilmesi ve degerlendirilmesi islemlerini
gerceklestirmek tizere Denizcilik Miistesarliginda Denizcilik Egitimi Denetleme Kurulu
olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Bu Kural'in “kamu veya” sozciiklerinin iptaline karar verilmis
ise de kalan boliimii yoniinden de Denetleme Kurulunun yetki sinirlarinin 6zellikle denetimi
yapilacak kurum ve kuruluslar yoniinden belirtilmemis ve denetime esas olacak Olgiitlerin
gosterilmemis olmasi, yasa ile diizenlenmesi gereken bu hususlarda Denetleme Kurulu'nun
yetkili kilinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda, Kural, Anayasa'nin 7. maddesi ile
bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 5310 sayili Yasa ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye

eklenen yukarida belirtilen kurallarin iptali gerektigi diisiincesiyle g¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY YAZISI

1- 491 sayili KHK'ye 5310 sayil1 Yasa ile eklenen EK 9. maddenin (a) bendinde, gemi
adamlarinin egitiminin “Universitelere bagl fakiilte ve yiiksek okullar ile Milli Egitim
Bakanligina bagl orta 6gretim okullar1 ve yaygin egitim kurumlar1”, (b) bendinde “Kurulus
amaglar1 gemi adamlarina egitim vermek olan ve Denizcilik Miistesarliginin uygun goriisii
tizerine Milli Egitim Bakanlhiginin izni ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan acilan 6zel 6gretim
kurumlar1” tarafindan verilecegi belirtilmistir. Maddenin (a) bendinde yiiksek Ogretim
kurumlart yer aldigi ve (b) bendinde de yiiksek 6gretim diizeyi ayrik tutulmadigi i¢in bu
diizenleme ile yiiksek 6gretim diizeyindeki gemi adami egitiminin de 6zel ve tiizel kisilerce
acilacak ozel egitim kurumlan tarafindan verilebilmesine olanak tanindigir anlagilmaktadir.
Cogunluk kararinda, iptali istenilen (b) bendinin genel nitelikte bir dliizenleme oldugu ve yiiksek
ogretim diizeyini kapsamadigi kabul edilmis ise de, 5310 sayili yasa biitiin olarak
incelendiginde gergek ve tiizel kisiler tarafindan verilecek egitimin yiiksek 6gretim diizeyini de
kapsadig1 goriilmektedir. Nitekim, anilan KHK'ye ayn1 yasa ile eklenen EK 10. maddenin
oybirligi ile iptal edilen (b) bendindeki “...her seviyedeki yeterlik belgesine...” ibaresi de bu
yorumu dogrulamaktadir.

Anayasa'nin 130. maddesinde yiiksek 0gretim kurumlarinin kurulusu ve tabi olacagi
esaslar diizenlenmis, 132. maddesinde de yliksek 6gretim kurumlarindan 6zel hiikiimlere tabi
olanlar gosterilmistir. Bu sisteme gore, 130. maddede belirtilen vakiflar disinda gergek ve tiizel
kisiler tarafindan agilacak 06zel Ggretim kurumlarinda yiiksek 6gretim diizeyinde egitim
verilmesinin Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 olacagi agiktir. Bu nedenle, EK 9. maddenin
(b) bendinin iptali gerekir.

2- EK 10. maddenin birinci fikrasinin iptali istenilen ilk tiimcesinde, “Gemi adamlarinin
egitimi, sinavlar1 ve belgelendirilmelerine iligskin usul ve esaslar, Milli Egitim Bakanliginin
gorlisii alinarak Denizcilik Miistesarligi tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir. Yonetmelikle belirlenecek hususlar, dogal olarak EK 9. madde ¢ergevesinde
verilecek egitimi kapsayacaktir. Burada da yliksek Ogretim diizeyi ayrik tutulmadigi igin
yonetmelikle diizenlenecek konular yiliksek 6gretim diizeyi ile de ilgili olacaktir. Yiiksek
Ogretim kurumlarinin 6gretiminin ve egitiminin planlanmasi, diizenlenmesi ve yonetilmesi
Anayasanin 131. maddesine gore Yiiksekdgretim Kurulu'nun yetkisinde oldugundan iptali
istenilen ciimle ile yiiksek 6gretim diizeyinde egitim alacak gemi adamlarinin egitimine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesinin Denizcilik Miistesarliginca ¢ikarilacak yonetmelige
birakilmasi Anayasa'nin 131. maddesine aykiridir. Bu nedenle kuralin iptali gerekir.

3- 491 sayili KHK'ye 5310 say1l1 Yasa'yla eklenen EK 11. maddenin iptali istenilen ilk
fikrasi ile, “Gemi adamlarina iligkin egitim, 6gretim, sinav ve belgelendirme yapan kamu veya
0zel kurum ve kuruluslar1 denetlemek; denetleme faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve
degerlendirilmesi islemlerini gergeklestirmek tizere Denizcilik Miistesarliginda Denizcilik
Egitimi Denetleme Kurulu olusturulmustur”. Bu maddede de yiiksekdgretim diizeyi ayrik
tutulmamis ve olusturulan denetleme kuruluna her seviyedeki kurum ve kuruluslar1 denetlemek
yetkisi verilmistir. Verilen bu yetki, kamuya ait yliksek 6gretim kurumlart yaninda 5310 sayili
yasa kapsaminda olup yiiksek Ogretim seviyesinde egitim veren Ozel kuruluslart da
kapsamaktadir
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Anayasa'nin 131. maddesi uyarinca yiiksek 6gretim kurumlarinin denetlenmesi gérev
ve yetkisi Yiiksekdgretim Kurulu'na verildiginden, bu diizeyde egitim veren kurumlarin
denetiminin Yiiksekogretim Kurulu disinda bir kurula verilmesi Anayasanin 131. maddesine
aykirilik olusturmaktadir. Fikradaki ““... kamu veya...” ibaresinin iptali ile yiiksek 0gretim
seviyesinde egitim veren Ozel kuruluslar konusundaki Anayasa'ya aykirilik giderilmemis
oldugundan fikranin kalan béliimiiniin de iptali gerekmektedir.

Aciklanan gerekgelerle, yukarida belirtilen kurallarin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin reddine iliskin cogunluk kararina katilmadik.

Uye Uye

Mehmet ERTEN A. Necmi OZLER

AZLIK OYU

A- 5310 sayih Yasa ile 491 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen 9.
maddenin (b) bendi yoniinden:

Anayasa'nin 2. maddesinde vurgulanan hukuk devleti'nin aciklik ve belirginlik
ilkeleriyle somutluk ve yasamsallik kazanacaginda duraksama yoktur.

Ote yandan Anayasa'nin 130. maddesinde, ortadgretime dayali gesitli diizeylerdeki
egitim-6gretim kurumlariin tiniversiteler oldugu vurgulanmaktadir.

Bir boliimii uyusmazliga konu ek 9. maddenin (a) bendinde gemi adamlarini egitecek
kurumlar fakiilte ve yliksekokullar, ortadgretim okullar1 ve yaygin egitim kurumlar1 ile Deniz
Kuvvetleri Komutanliina bagli 6gretim kurumlar1 olarak sayilmaistir.

Maddenin (b) bendi ise gemi adamlarma egitim verecek olan &zel Ogretim
kurumlarindan s6z edilmektedir.

Yasal kuralin bu diizenlenis bi¢cimi karsisinda, (a) bendinde resmi okullarin derece ve

diizeysel nitelikleri belirli bir bigimde sayilirken, (b) bendinde ise hangi 6gretim okulu olduklar1
ve diizeyi belirtilmeden 6zel 6gretim kurumlarindan s6z edilmistir. Boylece bir yandan
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belirsizlige neden olunurken, bir yandan da iiniversite disinda lisans egitimini amaclayacak 6zel
ogretim kurumu agilabilmesi sonucuna etken olunmustur. Kuralin bu durumuyla Anayasa'nin
s0zili edilen maddeleriyle uyusmasi olanaksizdir.

B- Anilan Yasa'nin Ek 10. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesi:

Ek 9. maddenin ortadgretim ve lisans egitimini kapsayan niteligi kuralin anlaminin
belirlenmesinde gbz oniinde tutulmalidir.

Bu a¢idan Anayasa'nin 130 ve 131. maddelerinde deginilen yiliksekogretimle ilgili
ilkeler ve bu konularin yasayla diizenlenecegi ve Yiiksekogretim Kurulu'nca yliriitiilecegi
yolundaki vurgular karsisinda, gemi adamlarinin egitimi, sinavlar1 ve belgelendirilmelerine
iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesi ve yiiksekdgretim iist kurullart disinda genel
idareye birakilmasi yoluna gidilmesine Anayasa'ya uyarlik yoktur.

Aciklanan nedenlere yukarida belirtilen kurallarin iptalleri gerekeceg8i oyuyla karara
karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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