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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Konya 2. Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.12.2003 giinlii, 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 19.
maddesinin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., ,10., 13., 38., 48. ve 167. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Davaci Sirkete idari para cezasi verilmesine iligkin olarak Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu'nca tesis edilen islemde imzas1 bulunan Kurul Bagkan ve iiyelerine kars1 agilan tazminat
davasinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu savini ciddi bulan Mahkeme, iptali
icin bagvurmustur.

1I- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI

5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 19. maddesi soyledir:

“Madde 19- Bu Kanuna gore idari para cezalarinin veya idarl yaptirimlarin
uygulanmasi, bu Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna
gore verilen ceza ve tedbirler diger kanunlar geregi yapilacak islemleri engellemez.

Bu Kanuna gore;

a) Asagidaki haller agir kusur sayilarak, sorumlular1 hakkinda besyliz milyar Tiirk Liras1
idari para cezasi uygulanir:

1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapilmasi.

2) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayli veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis edilmesi.

3) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamasi.
4)5,6,7,8, 16,17 ve 18 inci maddelerin ihlali.

b) Asagidaki haller birinci derece kusur sayilarak, sorumlulart hakkinda ikiyiizmilyar
Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanir:
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1) Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina ve/veya isletimine
baslanmasi ile bunlar iizerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi.

2) Sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.
3) 4 iincli madde hiikiimlerinin ihlali.

4) 12 nci maddede yer alan hiikiimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erisimin
dolayl1 veya dolaysiz olarak engellenmesi.

Yukarida belirtilenlerin diginda kalan ancak Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere
uymayanlara Kurumca elli milyar Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Bayiler icin yukarida yer alan cezalarin beste biri uygulanir.

Cezalar tahsil edilinceye kadar, mahkeme karar1 ile ilgililerin varliklarina
tedbir konulabilir. Tesisler, lisans alinincaya veya bu Kanuna gore lisans gerektirmeyen
faaliyet gosterecek hale getirilinceye kadar miihiirlenir.

Ceza uygulanan bir fiilin iki takvim yili gegmeden ayni kisi tarafindan tekrar1 halinde,
cezalar iki kat olarak uygulanir.

Kurulun ceza vermesinde zamanasimi siiresi, ihlalin ve/veya olayin meydana gelis
tarthinden itibaren bes yildir. Bununla ilgili olarak Kurumun inceleme ve arastirma amaciyla
yapacagi herhangi bir islem, bu islemin kisilerden birine tebligi anindan itibaren zamanagimin
keser. Karar aleyhine yargi yoluna basvurulmus olmasi1 da zamanasimi siiresini keser.

Ay i¢inde tahsil edilen idari para cezalar1 miiteakip ayin yirminci isgiinii sonuna kadar
irat kaydedilmek tlizere Hazineye devrolunur.

Idar para cezalarinda tiizel kisilerin sorumlulugu 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
65 inci maddesine gore tayin olunur.

Idarf para cezalarinin tahakkuk tarihini izleyen otuz giin igerisinde ddenmemesi halinde,
cezanin ilgili vergi dairesi aracili@i ile tahsili saglanir. Tahsilatta 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

Idarf para cezalarinin miktarlari her yil bir énceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirllmak suretiyle uygulanir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda, milyon kesirleri dikkate
alinmaz.”

II- ILK INCELEME
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu Yasa kurali ve

gerekeesi ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
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sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince a¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallar1 ise, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Lisans almaksizin bayilik faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisilere akaryakit ikmali
yaptig1 gerekcesiyle Petrol Piyasasi Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca idari para cezasi verilen
davaci Sirket, bu islemi tesis eden Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun Bagkan ve iiyelerine
kars1 tazminat davasi agmis ve Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 19. maddesinin Anayasa'ya aykiri
oldugunu ileri siirmiistiir.

Anayasa'nin  129. maddesinin besinci fikrasinda, “Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kayduyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine agilabilir.” denilmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Bagkani ve iiyelerine karst agilan tazminat davasi,
bu kisilerin yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklar1 savina dayanmaktadir. Anayasa'nin
129. maddesi uyarinca ancak idare aleyhine agilabilecek olan tazminat davasinin kamu
gorevlileri aleyhine agilabilmesi olanakli degildir.

Agiklanan nedenle, ¢oziimlemekle gorevli olmadigr davada Konya 2. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nce yapilan itiraz bagvurusunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV- SONUC
4.12.2003 giinli, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'mun 19. maddesine iliskin

bagvurunun, Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 19.2.2007 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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