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IPTAL DAVASINI ACANLAR :
1- Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER

2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL, Haluk KOC ve 120
milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU :11.1.2007 giinlii, 5573 sayilh Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle yeniden
diizenlenen 1.3.2006 giinlii, 5467 sayili Yasanin Gegici 1. maddesinin, Anayasa'nin 2., 11,
130., 131. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirtirliigliniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

11.1.2007 gilinlii, 5573 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle yeniden diizenlenen 1.3.2006 giinlii, 5467
sayili Yasa'nin dava konusu Gegici 1. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunla Kurulan iiniversitelerin kurucu rektérleri, iki
yilligina Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir ay icinde iiye tam sayisinin % ¢ogunluguyla belirlenecek alt1 profesor
adaydan; Milli Egitim Bakaninca onbes giin icinde secilerek Cumhurbaskanina sunulan
iic aday arasindan Cumhurbaskaninca segilir ve atanir. Yiiksekogretim Genel Kurulunca
aday belirleme islemi bir ay icinde sonuclandirilamadig: takdirde Milli Egitim Bakam
tarafindan belirlenecek ii¢ kurucu rektor adayr1 Cumhurbaskanina sunulur.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekg¢elerinde, Anayasa'nin 2., 11., 130., 131. ve 153. maddelerine dayanilmstir.

I1I- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilimlarryla 31.1.2007 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, “dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, ylriirliigiin durdurulmasi isteminin esas
inceleme evresinde karara baglanmasina” oybirligiyle karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

11.1.2007 glnlii, 5573 sayilh Yiiksekogretim Kurumlarn Tegskilati Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle yeniden diizenlenen 1.3.2006 giinlii, 5467
sayil1 Yasanin Gegici 1. maddesinin iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi
istemiyle acgilan 2007/6 esas sayili davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2007/5 esas
sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2007/5 esas
say1l1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine 31.1.2007 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgeleri, igin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diistiniildii:

Basvurularda, iptali istenilen Yasa kuralinin, gerekgesi ve hiikiim boliimiiyle bir biitiin
olusturan ve baglayict olan, Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin 2006/57 sayili kararina
uyulmadan yasalastirilmis oldugu; Yiksekogretim Kurulu'nun kurucu rektorlerin belirlenmesi
stirecinden diglandig1 ve bu siirecte siyasi iktidarin etkin kilmmasmin hedeflendigi, bu
nedenlerle de amag yoniinden hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadigi; Anayasa'nin {istiinliigii ve
baglayiciligi ilkesine aykirt oldugu; bilimsel ve yonetsel 6zerklik ilkeleriyle celistigi; egitim ve
ogretimde oldugu kadar yiiksekogretim kurumlarinin yonetim organlarinin belirlenmesinde de
gorev ve yetkinin Yiiksekogretim Kurulu'nda olmasini 6ngéren Anayasal diizenlemeyle
uyumlu olmadig belirtilmis ve agiklanan nedenlerle dava konusu yasa kuralinin Anayasa'nin
2.,11.,130., 131. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2006 giinlti, E.2006/51, K.2006/57 sayili karariyla, 5467
sayil1 Yasa'nin, yeni kurulan tiniversitelerde kurucu rektér adaylarinin nasil belirlenecegine
iliskin “Bu Kanunla kurulan tiniversitelerin kurucu rektorleri iki yil igin, Milli Egitim Bakani
ve Basbakanin énerecegi ii¢ isim arasindan Cumhurbaskaninca atanir” seklindeki Gegici 1.
maddesi iptal edilmistir.

Bu karar iizerine, 5573 sayili Yasa'yla yeniden diizenlenen dava konusu Gegici 1.
maddede, 5467 sayili Yasa'yla kurulan iiniversitelerin kurucu rektorlerinin, iki yilligina,
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan iiye tamsayisinin % ¢ogunluguyla belirlenecek alt1
profesor adaydan, Milli Egitim Bakani'nca onbes giin icinde segilerek Cumhurbaskani'na
sunulan ii¢ aday arasindan Cumhurbaskani'nca segilip atanacagi, Yiiksekogretim Genel
Kurulunca aday belirleme islemi bir ay i¢inde sonuglandirilamadigi takdirde, Milli Egitim
Bakani1 tarafindan belirlenecek ii¢ kurucu rektdr adaymin Cumhurbaskani'na sunulacagi
belirtilmistir.
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A- Anayasa'nin 153. Maddesi Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargt organlart ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
Oongoriilmiistiir. Bu kural geregince Yasama Organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce
ayn1 konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 goz 6niinde bulundurmak, bu kararlar
etkisiz birakacak bi¢imde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallar1 tekrar yasalastirmamak yiikiimliigiindedir. Ustelik, yasama organi, kararlarm yalniz
sonuglari ile degil bir biitiinliik i¢inde gerekgeleri ile de baghdir. Ciinkii, kararlar gerekceleriyle
genel olarak yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini icerirler ve yasama etkinliklerini
yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle yasama organi, yasa ¢ikarirken iptal edilen yasalara
iligkin kararlarin sonuglar ile birlikte gerekgelerini de gz oniinde bulundurmak zorundadir.
Iptal edilen yasalarla sdzciikler ayr1 da olsa ayn1 dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa
cikarilmamasi gerekir.

Bir yasanin Anayasa'nin 153. maddesine aykirili§indan s6z edilebilmesi, iptal edilen
onceki yasayla “ayn1” ya da “benzer nitelikte” olmasma baghdir. iki yasanin “ayn1” ya da
“benzer nitelikte” olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in Oncelikle, aralarinda “6zdeslik” bu
baglamda “anlam ve nitelik” ile “teknik, icerik ve kapsam” yonlerinden benzerlik olup olmadigi
arastirilmalidir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2006 giinlii, E.2006/51, K.2006/57 sayil1 karariyla iptal
edilmis olan 5467 sayil1 Yasa'nin Gegici 1. maddesiyle kurucu rektor adaylarinin belirlenmesi
siirecine Yiiksek Ogretim Kurulu hi¢ dahil edilmemis iken, 11.1.2007 giinlii, 5573 sayih
Yasa'nin 1. maddesiyle yeniden diizenlenen dava konusu Gegici 1. maddeyle, kurucu rektor
adaylarmin belirlenmesi stirecinde Yiiksekogretim Kurulu'na da belirli bir gorev ve yetkinin
verildigi anlasilmstir.

Bu nedenle, dava konusu yasa kurali Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nce iptal ettigi ayn1
konuyu diizenleyen kuralla bi¢im ve igerik yoniinden ayni nitelikte goriilmediginden, Kural,
Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 degildir.

Bu madde yoniinden istemin reddi gerekir.
B- Anayasa'min 130. ve 131. Maddeleri Yoniinden inceleme

Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2006 giinli, E.2006/51, K.2006/57 sayil1 kararinda
belirtildigi lizere;

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda ‘tiniversitelerin kamu tiizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip olduklar1 belirtilmekte, dokuzuncu fikrasinda da, ‘Yiiksekogretim
kurumlarimin kurulus ve organlart ile isleyisleri ve bunlarin secimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar tiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
ogretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemant
vetistirme, tiniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime girig, devam ve alinacak har¢lar,
Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklari,
ogretim elemanlarinin uyacaklart kosullar, iiniversiteleraras: ihtiya¢lara gore ogretim
elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢cagdas
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bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmast kanunla diizenlenir’ denilmektedir.

Anayasa'nin 130. maddesinin gerekgesinde ise, ‘.. Universitelerde égretim ve egitimin
ozgiirliik ve giivenlik icinde yiiriitiilmesi, yurt diizeyinde yayginlasan tiniversitelerin ogretim
tiye ihtiyaglarimin dengeli bigimde, iilke ihtiyaglar: ve kalkinma plani gerekleri dikkate alinarak
karsilanmast konularinin ve genel olarak Devletin tiniversiteler tizerindeki gozetim ve denetim
vetkilerinin diizenlenmesi konulari, bilimsel ozerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya
birakilmistir’ denilmektedir.

Bilimsel 6zerklik kavrami, yargi igtihatlar ve 6gretide, bilimsel ¢aligmalarin tiniversite
ortaminda amacina uygun Yyiiriitiilebilmesinin olmazsa olmaz kosulu olarak goriilmekte ve
bilimsel 6zerklik, tiniversite mensuplarinin, ekonomik ve siyasi yonden niifuz sahibi bulunan
kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda genel olarak hakim olan
diisiince ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk hissetmeden sadece
bilimsel olg¢iitler ve etik kurallar ¢er¢evesinde egitim, 6gretim, arastirma ve yayin yapabilme
olanaklaria sahip bulunmalar1 bi¢giminde agiklanmaktadir.

Universitelerin bilimsel 6zerklik derecelerinin saptanmasinda ise; iiniversitelerde
yiiriitiilen egitim, arastirma, yayin ve benzeri etkinliklerin planlanmasi, diizenlenmesi ve icra
edilmesi agamalarinda, yonetim yetkisinin ne oranda serbest¢e kullanilabildigi ve bu konularla
ilgili gerekli kararlarin iiniversite yonetim organlarinca ne Olgiide serbestce alinabildigi
hususlarinin belirleyici oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda {iniversite o6zerkligi,
iiniversitelerin  yonetiminin siyasal iktidarlarin siibjektif tercihlerinden olabildigince
etkilenmeyecek sekilde yapilandirilmasini gerektirmektedir.

1961 Anayasasinin 120. maddesinde iiniversitelerin ‘bilimsel ve idari 6zerkligi'
benimsenmisken, 1982 Anayasasi'min 130. maddesinde {iiniversitelerin sadece ‘bilimsel
ozerklige' sahip olduklar1 belirtilmis ise de, bilimsel 6zerkligin idari 6zerkligi de gerektirdigi
ve bu iki ilkenin birbirini tamamladigr agiktir. Nitekim, Anayasa'nin 130. maddesinde
tiniversitelerin bilimsel 6zerkliginin vurgulanmasinin yaninda tiniversitelerin idari 6zerkligini
saglamaya yonelik kimi giivencelere de yer verilmistir.

Anayasa'nin 104. maddesinde ‘Universite rektérlerini se¢mek’, Cumhurbaskani'nin
yiliriitme alanina iliskin goérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 130. maddesinin altinci
fikrasinda da, ‘Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore rektorler Cumhurbaskaninca ...
sec¢ilir ve atanmir' denilmistir. Buna gore, Cumhurbaskan1 rektér atamasi isleminde hem segme
hem de atama yetkisine sahiptir. Ancak, Cumhurbagkani'nin bu ‘se¢me' islemini herhangi bir
kurumun aday gostermesine ihtiya¢ duymaksizin dogrudan dogruya m1 yoksa belli kurumlarin
gosterecegi adaylar arasindan m1 yapacagi; rektor adaylarinda aranacak nitelikler gibi konulara
iliskin olarak Anayasa'da herhangi bir kurala yer verilmeyerek bu hususlarin diizenlenmesinde
yasakoyucu yetkili kilimmistir. Buna gore, rektdr adaylarinin belirlenmesinde uygulanacak
esaslarin yasayla diizenlenecegi acik ise de bu dilizenlemelerin, Cumhurbaskani'nin se¢me
yetkisinin amacina uygun kullanimini engellemeyecek ve liniversitelerin bilimsel 6zerkliklerini
de zedelemeyecek bicimde yapilmasi gerektigi kuskusuzdur.

Anayasa'nin 131. maddesi uyarinca, ‘Yiiksekogretim kurumlarimin ogretimini
planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekégretim kurumlarindaki egitim-ogretim
ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin
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etkili bir bicimde kullanilmasint saglamak ve ogretim elemanlarimin yetistirilmesi igin
planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu... olusturulmustur. Universite yonetim
organlarinin ve bu baglamda iiniversite rektorlerinin goreve getirilmesine iliskin yasal
diizenlemelerde, Yiiksekogretim Kurulu'nun Anayasa'da tanimlanan bu gorev ve islevlerinin
gozard1 edilemeyecegi agiktir.

Universite tiizelkisiligini temsil eden ve ydnetiminde bulundugu iiniversitenin egitim-
ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile o {niversitenin genel yonetim ve
denetiminde birinci derecede yetki ve sorumluluk sahibi olan rektorlerin se¢iminde
Yiiksekogretim Kurulu'nun yetki sahibi olmasi, bilimsel 6zerklik ilkesinin ve Yiiksekdgretim
Kurulu'nun Anayasa'nin 131. maddesinde gosterilen kurulus hedeflerinin geregidir. Ancak,
yeni kurulan iiniversitelerde ‘goérevde bulunan rektor'iin s6z konusu olmamasi ve 2547 sayil
Yasamin 13. maddesinde yer alan kurallar ¢er¢evesinde rektor adaylarinda aranacak nitelikleri
haiz yeterli sayida 6gretim liyesinin bulunmamasi gibi kimi maddi ve hukuki olgular nedeniyle
2547 sayih Yasa'nin 13. maddesinde 6ngoriilmiis olan rektor se¢cimi yonteminden farkli bir
yontemin uygulanmasi gerekebilirse de bu durum, yiiksekdgretimle ilgili konularda
Yiiksekogretim Kurulu'nun rektér adaylarinin belirlenmesi silirecinden dislanmasini hakl
gosteremez.”

Dava konusu Yasa kuraliyla, Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun bir aylik siire i¢erisinde
ilye tamsayisinin % c¢ogunluguyla rektdr adaylarimi belirlemesi ongériilmiis ve bu siire
icerisinde Yasa'da aranan ¢ogunlukla rektér adaylarinin belirlenememesi halinde bu yetkinin
tek basina Milli Egitim Bakani tarafindan kullanilacagi hiikkmiine yer verilmistir.

2547 sayili Yasa'nin degisik 6. maddesinin (c) fikrasinin son bendinde Yiiksekdgretim
Genel Kurulu'nun toplanti yetersayisinin ondort oldugu, kararlarin toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile alinacagi kurala baglanmistir. Buna gore, yirmibir {iyeden olusan Yiiksekogretim
Genel Kurulu ondért tiyeyle toplanabilmekte ve sekiz oyla karar alabilmektedir.

5573 sayili Yasa'yla yapilan diizenlemeden, kurucu rektor adaylarinin, Yiiksekogretim
Genel Kurulu iiye tamsayisinin % cogunluguna karsilik gelen en az onalti {iyenin oyuyla
secilecegi anlasilmaktadir.

Bu durumda, karar yeter sayismna iliskin diizenlemeyle Yiiksekogretim Genel
Kurulu'nda sonug¢ almay1 neredeyse imkansiz kilan bir karar yeter sayis1 dngoriilerek, bir aylik
stirenin sonunda da yetkinin tek basma Milli Egitim Bakani tarafindan kullanilacaginin
belirtildigi gozetildiginde, kurucu rektér adaylarinin se¢iminde Yiiksekogretim Kurulu'nun
etkin ve isleyebilir bir se¢im sistemiyle siirece dahil edilmemis oldugu sonucuna varilmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu'na anayasal gereklere uygun olarak kurucu rektor adaylariin
belirlenmesinde verilmesi gereken yetkinin kullanilmasinin zorlastirilmas: bilimsel 6zerklik
ilkesiyle bagdagmadig1 gibi, Yiiksekogretim Kurulu'nun gorev ve yetkilerine iligskin anayasal
diizenlemeyle de uyusmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nmin 130. ve 131. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

Anayasa'nin 130. ve 131. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilen kuralin Anayasa'nin
2. ve 11. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriillmemistir.
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VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

11.1.2007 glnlii, 5573 sayili Yiiksekogretim Kurumlarn Tegskilati Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 1.3.2006 giinlii, 5467 sayili
Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu, Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un Gegici 1. maddesi, 7.2.2007 giinlii, E.2007/5,
K.2007/18 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu maddenin, uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararmin sonugsuz
kalmamas1 icin kararmn Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YORURLUGUNUN
DURDURULMASINA, 7.2.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

11.1.2007 gilinlt, 5573 sayili “Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesiyle degistirilen 1.3.2006 giinlii, 5467 sayili
“Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”un Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykirt olduguna
ve IPTALINE, 7.2.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye

Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR

Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT



