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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:
1- Ankara 11. Idare Mahkemesi (E:2005/61)
2- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu (E:2005/58)

ITIRAZLARIN KONUSU: 23.1.1987 giinlii, 270 sayil1 Yiiksek Hakimlik Tazminat
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin (A) fikrasinin 570 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilen cetvelinin (1) numarali sirasinda yer alan “... (General-
Amiral riitbesinde olmak sartiyla)” ibaresi ile (2) numarali sirasinda yer alan “... Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Bassavcis, ... ” ibaresinin, Anayasa'nin 2., 10., 139., 145. ve 157. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacmin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisi olarak gorev yaptigi sirada ve
emekliye ayrildiktan sonra, yiiksek hakimlik tazminatinin eksik hesaplanmasina iliskin
islemlere karsi agmis oldugu davalarda, itiraz konusu ibarelerin Anayasa'ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkemeler iptali icin bagvurmuslardir.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Kanun Hiikmiinde Kararname Kural

570 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 2. maddesinin iptali istenilen ibarelerini de
iceren 23.1.1987 giinlii, 270 sayil1 Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3. maddesinin (A) fikras1 soyledir:

“A) Askeri Yargida asagida unvanlari yazili goérevlerde bulunanlara hizalarinda
gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucu
bulunan miktarda Yiiksek Hakimlik Tazminati 6denir. Bu tazminat damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Bu
tazminattan yararlananlara ayrica 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Ek
18 inci maddesi geregince makam tazminati 6denmez.

Sira No. Kadro ve Gorev Unvan1  Tazminat Gostergeleri

1. Askeri Yargitay Baskani, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
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Bagskani, Askeri Yargitay Bagsavcisi, Askeri Yiiksek Idare 15.000
Mahkemesi Bassavcisi (General-Amiral riitbesinde olmak
sartiyla)
2. Askeri Yargitay Ikinci Baskani, Askeri Yiiksek idare Mahke-
mesi Bagsavcisi, Askeri Yargitay Daire Bagkanlar1 ve Askeri 8.000
Yiiksek Idare Mahkemesi Daire Baskanlar
3. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyeleri ile
Birinci sinifa ayrildiktan sonra bu sinifta alt1 yilin1 tamamlamis 7.000
ve askeri yliksek yargi organlari iiyeliklerine se¢ilme niteliklerini
kaybetmemis askeri hakim subaylar
4. Birinci sinifa ayrildiktan sonra bu sinifta li¢ yilin1 tamamlamis ve
Askeri Yargitay ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iiyeliklerine 4.500
Secilme hakkini kaybetmemis askeri hakim subaylar

5. Birinci siifa ayrilmig askeri hakim subaylar 2.000”
B- Dayamilan Anayasa Kurallarn

Basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 10., 139., 145. ve 157. maddelerine dayanilmstir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca 20.6.2005 ve 7.7.2005
giinlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

23.1.1987 giinlii, 270 sayil1 Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3. maddesinin (A) fikrasinin 570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degistirilen cetvelinin (1) numarali sirasinda yer alan “...(General-Amiral riitbesinde olmak
sartryla)” ibaresi ile (2) numarali sirasinda yer alan “...Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagsavcist,...” ibaresinin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin 2005/58 Esas say1l1
davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2005/61 Esas sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2005/61 Esas sayili dosya
{izerinden yiiriitiilmesine, 7.7.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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VI- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Kanun Hiikmiinde
Kararname kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararlarinda, Anayasa'da yer alan diizenleme geregince Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Baskani, Bagsavcisi, Daire Bagkanlar1 ve tiyelerinin diger yliksek mahkemelerin
Baskan, Bassavci, Daire Baskani1 ve iiyeleri ile esit konumda oldugu, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu'nun 80/a maddesi, Askeri Yargitay Kanunu'nun 42. maddesi, Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 106. ve Ek Gegici 2. maddeleri ile Askeri Hakimler Kanunu'nun 18.
maddesinde yer alan diizenlemelerde mali, sosyal ve diger 6zliikk haklar1 yoniinden Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi Bagsavcisinin Anayasa'ya uygun olarak Askeri Yargitay Bagsavcisi
ve dolayistyla Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ile esit haklara sahip kilindigi, 270 sayili
Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede ise diger yiiksek
mahkeme bassavcilari yoniinden ongoriilmeyen bir ayrimim Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagsavcist yoniinden getirildigi ve bulundugu riitbeye gore Bagsavcinin yiiksek hakimlik
tazminati gostergelerinin farkli rakamlar olarak belirlendigi, oysa Bassavcinin yerine getirdigi
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagsavciligi gorevi yoniinden bulundugu riitbenin bir
oneminin bulunmadigi, farkli riitbelerde yapilan Bassavcilik gorevinin  yetki ve
sorumlulugunun ayni oldugu, davacinin 6zliik haklarmin bir kismindan yoksun birakilmasi
anlamina gelen diizenlemenin hakimlik ve savcilik teminatini1 zedeledigi ve yargi bagimsizligi,
hukuk devleti, adalet anlayisi, kuvvetler ayrimi ve esitlik ilkelerine aykir1 oldugu, belirtilen
nedenlerle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisimin alacagi yiiksek hakimlik
tazminatinin bulunulan riitbeye gore farklilik gostermesi sonucunu doguran ve ancak General-
Amiral riitbesinde bulunma durumunda diger yiiksek mahkemeler bassavcilar1 gibi yiiksek
hakimlik tazminat1 alinabilecegini 6ngoren ve bu konuda riitbeye gore ikili bir ayirim gozeten
kurallarin, Anayasamin 2., 10., 139., 145. ve 157. maddelerine aykir1 bulundugu ileri
stiriilmiistiir.

Itirazlara konu kurallarla, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisi'nin alacag
“Yiksek Hakimlik Tazminat1”, bulundugu riitbeye gore farkli bicimde diizenlenmekte,
Bagsavcinin “General-Amiral” riitbesinde olmasi halinde tazminat gostergesinin (15000)
olacagi, bu riitbede olmamas1 halinde ise bu gostergenin (8000) olacag1 dngoriilmektedir.

Anayasa'nin  145. maddesinin son fikrasinda, askeri hakimlerin  6zlik
islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetlerinin gereklerine
gore kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Yargi fonksiyonunun dogrudan dogruya adaletin
gerceklestirilmesi amacina yonelik niteligi ve hukuki uyusmazliklar1 kesin olarak ¢ézme
ozelligi, bu fonksiyonu yerine getiren devlet organlarinin daha giivenceli hale getirilmesini
zorunlu kilmis, bdylece yargi organinin yasama ve yiirlitme organlar1 karsisinda bagimsizlig
ilkesi kabul edilirken yargi fonksiyonunu yerine getiren hakimlerin de diger kamu
gorevlilerinden daha giivenceli bir statiiye kavusturulmalari benimsenmistir. Hakimlik
teminati, yargilama gorevinin her tiirlii baskidan uzak olarak yerine getirilmesi amacin giider.
Bu teminat yargica saglanmis bir ayricalik olmayip, yargi gorevinin geregidir. Yargi
bagimsizligl, hakimlerin gorevleri diginda 6zliik haklartyla ilgili kisisel bagimsizliga da
kavusturulmalarin1 gerektirir.

Anayasa'nin 145. maddesinin son fikrasina iligkin Milli Glivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu'nun Degisiklik Gerekcesinde de vurgulandigi gibi, askeri hakimlerin 6zliikk
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islerinde mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminatina iliskin genel hiikiimlerden aynen
yararlanmalari, yargi bagimsizliginin dogal bir sonucudur. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu, bu anayasal ilke dogrultusunda askeri
hakimlerin statiisiinii belirlemistir. Askeri yargi ve yiiksek askeri yargi organlarini diizenleyen
Anayasa'nin 145., 156. ve 157. maddelerinde “ortak™ bir unsur olarak yer alan “askerlik
hizmetlerinin gerekleri” kavraminin nitelik ve etki alan1 Anayasa Mahkemesi'nin kararlariyla
acikliga kavusturulmustur. Buna gore, adli ve idari yargi yaninda Anayasa'da ayrica bir askeri
yargl sisteminin kabuliinii gerekli kilan ““askerlik hizmetlerinin gerekleri”, askerlige iliskin
yerlesmis gelenek ve goreneklerle kurulmus olan ve 6zii “disiplin”’e dayanan bir diizenin
stirdiiriilmesi i¢in gerekli goriilen bir ilkedir. Anilan anayasal kurallarda ©Ongoriilen
“mahkemelerin bagimsizligi1”, “hakimlik teminati” ve “askerlik hizmetlerinin gerekleri”
ilkelerinin yasama gecirilmesi, bunlarin birarada ve birbirleriyle uzlastirilmasi suretiyle
yapilacak bir diizenlemeyle miimkiin olabilir. Boyle bir uzlasma ve bagdastirmanin olanaksiz
bulunmasi durumunda ise “askerlik hizmetlerinin gerekleri” esasinin, ‘“mahkemelerin
bagimsizligr” ve “hakimlik teminati” ilkelerinin elverdigi Olgiiler icinde dikkate alinmasi
zorunlu olacaktir. Diger bir deyisle, “askerlik hizmetlerinin gerekleri” ancak askeri yarginin
bagimsizligina ve bu bagimsizligin giivencesi, dayanagi olan hakimlik teminatina dokunmadigi
siirece ve o oranda sdzkonusu olabilir. Belirtilen bu agiklamalar 1s181nda, askeri hakimlerin
subay statiisiinde asker kisi olmalarindan kaynaklanan yargi hizmeti disindaki iligkilerinin
“askerlik hizmetlerinin gerekleri”ne gore kanunla diizenlenecegi dogaldir ve esasen 357 sayilt
Askeri Hakimler Kanunu'nun Ek 10. maddesi ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun ilgili hiikiimleri bu
dogrultuda kurallar 6ngdrmiistiir. Askeri hakimlerin “6zliik isleri” kapsamina giren ve hakimlik
gorevinin ifas1 nedeniyle verilen 6denek, ek gosterge, tazminat gibi 6deme kalemlerinin,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ile dogrudan baglantisi nedeniyle, genel adli
yargiya paralel bicimde diizenlenmesi anilan anayasal kurallarin dogal geregidir. Esasen 357
sayil1 Kanun'un 18., 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun Ek Gegici 2., 270 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3., 12.2.2000 giinlii, 4505 sayil1 Kanun'un 5. ve 631 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddeleri ile bu paralellik -itiraz konusu kural diginda-
saglanmakta ve ifa edilen hakimlik gorevinin geregi olarak askeri hakim sinifi subaylara, diger
subaylardan farkli 6denek ve tazminat verilmesi esasi benimsenmektedir. Yapilan agiklamalar
cergevesinde askeri hakimlerin “6zliik isleri” kapsaminda olan ve salt ifa ettikleri hakimlik
gorevleri nedeniyle genel adli yargi mensuplarina 6denen tutarlara paralel bi¢imde kendilerine
O0denmesi gereken Odenek, ek gosterge ve tazminat gibi 6deme kalemlerinin “askerlik
hizmetlerinin gerekleri” gerekce gosterilerek, farkli bir diizenlemeye tabi tutulmasi, belirtilen
anayasal ilkelerle bagdasmaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Anayasa'min “Cumhuriyetin Temel Organlar1”
baslikli tigiincii kisminin “Yargi” alt baslikli {i¢lincii boliimiinde belirtilen yiiksek mahkemeler
arasinda yer almaktadir. Anayasa'min 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
mensuplarinin disiplin ve 6zliikk islerinin mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve
askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Anilan
hiikiim, 145. maddede yer alan diizenlemenin bir benzeri olup, bu hilkkmiin anlam ve kapsaminin
belirlenmesinde, 145. madde gerekgesinin gozetilmesi gerektigi kuskusuzdur. Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi ydniinden “askerlik hizmetlerinin gerekleri” ancak mahkemenin
bagimsizligia ve bu bagimsizligin dayanagi olan hakimlik teminatina dokunmadigi siirece ve
o oranda sdzkonusu olabilir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin anayasal yapisi karsisinda,
“askerlik hizmetlerinin gerekleri” nedenine dayanilarak, bagimsizliginin ve hakimlerinin
teminatinin zedelenmesine yol ag¢ilmasi hukukg¢a savunulabilir bir tutum olamaz. Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi'nin bagimsizligin1 ve hakimlerinin teminatim koruyacak giivenlik
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alaninin smirina dayandig1 anda ‘“‘askerlik hizmetlerinin gerekleri” durur, durdurulur; artik
islememesi, isletiimemesi gerekir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisi, Yargitay,
Danistay ve Askeri Yargitay Bassavcilariyla birlikte, Anayasa'da ongoriilen dort yiiksek
mahkeme Bagsavcisindan biridir. Yukarida belirtilen agiklama ve saptamalar 1s1¢1nda, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisi'nin “6zliik haklar” kapsaminda olan “Yiiksek hakimlik
tazminat’’nin, diger yiiksek mahkemeler Bagsavcilarina paralel bigcimde diizenlenmesi
gerekirken; ayni1 gorevi ifa edecek Bassavcinin bulundugu riitbeye gore farkli tazminat almasi
esasint ongoren diizenlemenin “askerlik hizmetlerinin gerekleri” ile agiklanabilmesine imkan
yoktur.

Anayasa'nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”
denilmektedir. Bu yasak, birbirinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini,
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni durumda olanlar i¢in farkl
diizenleme, esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amacladigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagl tutulursa Anayasa'nin ongordiigii esitlik ¢cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar
yapilamaz.

Yiiksek hakimlik tazminati, 270 sayil1 Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca hakimlik mesleginde belirli siireleri doldurmus ve belirli
makamlara gelmis kisilere gorevlerinin 6zellikleri goz 6niinde tutularak yapilmig bir gosterge
siralamasi ile Ongoriilmiis bir yargi tazminatidir. 270 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 1.
maddesinde adli ve idari yarg1 organlarinda gorevli hakim ve savcilara, 3. maddesinde de askeri
yargida gorevli hakim ve savcilara yiiksek hakimlik tazminati 6denmesine iliskin esaslar
getirilmigtir. 270 sayili KHK incelendiginde, yiiksek hakimlik tazminati gostergelerinin
diizenlenmesinde, yapilan isin 6zelliklerinin gézoniinde tutuldugu anlasilmaktadir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin (A) fikrasinin 570 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesiyle degistirilen cetvelinde, askeri yargida yiiksek hakimlik
tazminati 6denmesi Ongoriilen hakimlerin kadro ve gorev unvanlari bes farkli grupta
toplanmistir. Yiiksek hakimlik tazminati1 6ngoriilen kadro ve gérev unvanlarindan her biri, bu
gruplardan birinde yer almakta iken bu durum Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagssavcisi
yoniinden farkli sekilde diizenlenmis ve bulundugu riitbeye bagli olarak Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Bagsavcisina iki farkli “kadro ve gorev unvani” grubu i¢inde yer verilmistir. (1)
sira numarali grupta Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagsavcisi (General-Amiral riitbesinde
olmak kaydiyla) unvani yoniinden 15.000 tazminat gosterge rakami lizerinden, (2) sira numarali
grupta ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcist unvam yoniinden 8.000 tazminat
gosterge rakami tizerinden yiiksek hakimlik tazminat1 6denmesi ongoriilmiistiir.

Yiiksek hakimlik tazminati, hakimlik goérevinin niteligi ve oOzelligi gdzoniinde
bulundurularak saptanmakta, hakim ve savcilar ile askeri hakimler de bu gorevde bulunmalari
nedeniyle yiiksek hakimlik tazminat1 almaya hak kazanmaktadir. Bu nedenle, yiiksek hakimlik
tazminatinin belirlenmesinde askerlik meslegine ait riitbelerin esas alinmasi olanakli degildir.

Ifa ettikleri yargi gorevi geregi yiiksek hakimlik tazminat1 alma bakimindan genel adli
yargida gorevli diger hakimlerle aym1 hukuksal durumda bulunan askeri hékim sinifi
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subaylardan bir bdliimiine, riitbeler esas alinarak kiyaslama yapilmak suretiyle farkl yiiksek
hakimlik tazminati verilmesinin Ongoriilmesi, ‘“askerlik hizmetlerinin gerekleri”nden
kaynaklanan bir nedene dayanmadigi gibi esitlik ilkesine de aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassavcisina denecek yiiksek
hakimlik tazminatinin belirlenmesinde askeri riitbeyi esas alan 570 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3. maddesiyle degistirilen 270 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.
maddesinin (A) fikrasindaki cetvelin, (1) numarali sirasinda yer alan “...(General-Amiral
riitbesinde olmak sartiyla)” ibaresi ile (2) numarali sirasinda yer alan ... Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Bassavcisi,...” ibaresi, Anayasa'nin 10., 145. ve 157. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2. ve 139. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
VII- SONUC

23.1.1987 giinlii, 270 sayil1 Yiiksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 3. maddesinin (A) fikrasinin, 20.3.1997 giinlii, 570 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen cetvelinin, (1) numarali
sirasinda yer alan “... (General-Amiral riitbesinde olmak sartiyla)” ibaresi ile (2) numarali
sirasinda yer alan “... Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi Bassavcisy,...” ibaresinin, Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, 7.2.2007 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
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Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT



