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DAVALARIN KONUSU : 27.4.2005 giinlii, 5337 sayili Emniyet Tegskilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu'nun degisik 55. maddesinin onddrdiincii fikrasinin, ikinci
tiimcesinde yer alan “... bu Kanunun 13 tincii maddesinde sayilan riitbeler icerisinde yapilan

”'ve “... hangi riitbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o riitbedeki...” boliimleri ile ticlincii
ve dordiincii tiimcelerinin, Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

Emniyet Tegkilati Kanunu'nun 27.4.2005 giinlii, 5337 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle
degistirilen ve iptali istenilen boliimleri ve tlimceleri de igeren ondordiincii fikrasinin yer aldigi
55. maddesi soyledir:

“Polis Amirleri, riitbe siras1 ile Komiser Yardimcisi, Komiser, Baskomiser, Emniyet
Amiri, 4 tincli Stmif Emniyet Miidiirii, 3 tincii Sinif Emniyet Midiirii, 2 nci Siif Emniyet
Miidiirii, 1 inci Stmif Emniyet Miidiirii ve Sinif Ustii Emniyet Miidiiriidiir.

Bu riitbelere terfiler, bu maddede 6ngoriilen simav ve egitim sart1 sakli kalmak {izere,
kidem ve liyakata gore yapilir.

Kidem sirasinin tespitinde, bulunulan riitbeye terfi tarihi esas alinir. Aymi tarihte terfi
edenlerden sicil notu yiiksek, sicil notlarinin esitligi halinde 6diil ve takdirnamesi fazla, 6diil ve
takdirnamelerin sayica esitligi halinde ise sicil numarasi daha kiiclik olanlar digerlerine gore
kidemli sayilirlar.

Kidem sirasi, Emniyet Genel Miidiirliiglince her yil Mart ayinda topluca Tegkilata
duyurulur.

Terfiler ve atamalar, kanuni zorunluluk halleri diginda her yi1l Haziran ayinda topluca
yapilir.
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Ust riitbeye yiikselmek igin, kidem sartlarim yerine getirmis Komiser Yardimcisi,
Komiser ve Baskomiserlerin liyakat kosullarini belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina
gore siralayarak terfilerini 6nermek tlizere Genel Miidiirlik Merkez Degerlendirme Kurulu
olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Miidiirliigli personel islerinden sorumlu Genel Miidiir
Yardimcisinin baskanliginda, Personel Dairesi Baskani, 1 inci Hukuk Miisaviri ve Genel
Miidiiriin uygun gorecegi iki Daire Baskani ile Teftis Kurulu Bagkan Yardimecilarinin birinden
tesekkiil eder.

Ust riitbeye yiikselmek i¢in, kidem sartlarm yerine getirmis Komiser Yardimecisi,
Komiser ve Baskomiserlerin liyakat kosullarini belirlemek, iist riitbedeki bos kadro miktarina
gore siralayarak terfilerini 6nermek tlizere Genel Miidiirlik Merkez Degerlendirme Kurulu
olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Miidiirliigii personel islerinden sorumlu Genel Miidiir
Yardimcisinin baskanliginda, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkani, Personel
Dairesi Bagkani, 1 inci Hukuk Miisaviri ve Genel Miidiiriin uygun goérecegi iki Daire Bagkan1
ile Teftis Kurulu Baskan Yardimcilarinin birinden tesekkiil eder.

Ust riitbeye yiikselmek icin, kidem sartlarini yerine getirmis Emniyet Amirleri ile 4
iincii, 3 tincl ve 2 nci Siif Emniyet Miidiirlerinin liyakat kosullarini belirlemek, iist riitbedeki
bos kadro miktarina gore siralayarak terfilerini ve ikinci meslek derecesindeki gorev
unvanlarina atamasi yapilacak personeli degerlendirmek ve oneride bulunmak tizere Genel
Midiirlik Yiiksek Degerlendirme Kurulu olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Miidiiriiniin
baskanliginda, Genel Miidiir Yardimcilari, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskani ve
Emniyet Miidiiri APK uzmanlarinca secilecek birinci meslek derecesindeki {i¢ Emniyet
Miidiirii APK uzmanindan tesekkiil eder.

Kurullar her y1l Mayis ay1 basinda toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinr.

Riitbelerde belirlenen zorunlu bekleme siireleri sonunda, bir iist riitbeye terfi edebilmek
icin Ust riitbede bos kadro bulunmasi ve bekleme siiresi i¢indeki yil sayisi kadar olumlu sicil
alimmis olmasi sarttir. Ancak, Bagskomiserlikten Emniyet Amirligine ve 3 {lincii Sinif Emniyet
Midiirligiinden 2 nci Smif Emniyet Miidiirliigiine terfi edebilmek i¢in ayrica, ¢ikarilacak
yonetmelige uygun olarak yapilacak yazili sinavda basarili olmak ve Polis Akademisi
Bagkanliginca diizenlenecek yoneticilikle ilgili hizmet i¢i egitimi bagar1 ile tamamlamak sarttir.

Polis amirlerinden Polis Akademisi mezunlari, Polis Akademisi mezunu sayilanlar ile
Emniyet Genel Miidiirliigiine eleman yetistirmek iizere Polis Akademisi blinyesinde en az dort
yillik fakiilte ve yiiksek okullarindan mezun olanlar (A), komiser yardimciligi kursunu
basariyla bitirmis olanlar (B) grubunu olusturur.

Ihtiya¢ halinde meslekte fiilen alt1 yili1 dolduran, 37 yasindan giin almamis olan ve
yonetmelikte belirtilen diger nitelikleri tasiyan polis memurlarindan, yonetmelik hiikiimlerine
gore agilacak komiser yardimeciligi sinavini kazanip dokuz aydan az olmamak iizere egitim

kursunu basariyla bitirenler komiser yardimcilig riitbesine atanir.

Riitbelerde ve meslek derecelerinde zorunlu en az bekleme siireleri asagida
gosterilmistir.

Meslek En Az Bekleme Sureleri

Riitbeler Dereceleri (A) (B)
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Komiser Yardimcist 9 4 6

Komiser 8 4 6

Baskomiser 7 3 Yas Haddi

Emniyet Amiri 6 4

4 iincti Sinif Emniyet Miidiirt 5 3

3 tincii Sinif Emniyet Miidiirti 4 3

2 nci Siif Emniyet Miidiirii 3 3

1 inci Sif Emniyet Miidiirii 2 3

1 inci Sinif Emniyet Miidiirii 1 Yas Haddi

Sinif Ustii Emniyet Miidiirii Derece {istii Yas Haddi

Polis amirlerinin bir {ist riitbeye terfiinde, bu riitbedeki fiili caligma siiresi esas alinir.

Mevzuat hiikiimlerine gore kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi yapilan her tiirli
uzmanlik, master, doktora ve avukatlik staji riitbe kideminde degerlendirilmez. Ancak, bu
Kanunun 13 iincii maddesinde sayilan riitbeler icerisinde yapilan askerlik hizmeti, yurt dis1
misyon koruma, yurt dist kurs ve diger gorevler sebebi ile gecirilen stireler ile tedavi ve istirahat
siireleri, hangi riitbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o riitbedeki fiili ¢alisma siiresi
icerisinde degerlendirilir. Emniyet Teskilatina girmeden once yapilan askerlik hizmeti,
atamilan ilk riitbede ve adayligin onanmasindan sonra fiili calisma siiresinden sayilir. Bu
siirelerin sayllmasi sonucu emsallerine gore kidemli sayilanlar riitbe terfilerinde her ne
sebeple olursa olsun riitbe olarak emsallerini gecemez.

Taksirli suclar harig, paraya ¢evrilse veya tecil edilse dahi alinan hapis cezalari, ayliksiz
izinde gecen siireler, uzun ve kisa siireli durdurma cezalar1 ile meslekten ve memuriyetten men
cezalari, ceza siireleri kadar riitbe terfiini geri biraktirir. Her olumsuz sicil, riitbe terfiini bir y1l
geciktirir.

(B) grubu polis amirlerinden en az dort yillik yliksek 6gretim kurumunu bitirenlerin (A)
grubuna ge¢meleri asagidaki sartlara baghdir:

a) Baskomiserlik riitbesinde (A) grubu polis amirleri i¢in 6ngoriilen en az bekleme
siiresi kadar ¢alismis olmak.

b) Baskomiser riitbesinden Emniyet Amiri riitbesine terfide bu grup i¢in ayr1 yapilacak
yazili sinavda ve meslek i¢i yoneticilik egitiminde basarili olmak.
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¢) Degerlendirme Kurulu karariyla Emniyet Amiri riitbesine terfi etmis olmak.

(B) grubundan (A) grubuna gececek olan amirlerin sayisi, o yil itibariyla (A) grubundan
Emniyet Amirligi riitbesine terfi edenlerin sayisinin % 10'unu gegemez.

Bu sekilde terfi edeceklerin siralamasinda sinav notu esas alinir.

Riitbe terfileri ve sinavlar ile meslek i¢i yoneticilik egitim kurslari, egitim tarih ve
stireleri ile degerlendirme kurullarinin ¢caligmalarina iligkin esas ve usuller bu Kanunun yayimi
tarthinden itibaren ii¢ ay icerisinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde ve bagvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine
dayanilmistir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantilarinda, dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine karar
verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

27.4.2005 giinlii, 5337 sayili Emniyet Teskilatt Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nun degisik 55. maddesinin onddrdiincii fikrasinin, ikinci tlimcesinde yer alan “... bu
Kanunun 13 tincii maddesinde sayilan riitbeler icerisinde yapilan ...” ve “... hangi riitbede ifa
edilmis veya gegirilmis ise o riitbedeki...” boliimleri ile {ligiincii ve dordiincii tiimcelerinin
YURURLUKLERININ DURDURULMASI ISTEMININ  kosullar1  olusmadigindan
REDDINE 30.5.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARI

4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55. maddesinin 27.4.2005
giinlii, 5337 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen ondordiincii fikrasinin son tiimcesinin
iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin 2006/150 Esas sayili davanin, aralarindaki
hukuki irtibat nedeniyle 2005/51 Esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin
kapatilmasina, esas incelemenin 2005/51 Esas sayil1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine, 4.12.2006
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi, bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenilen Yasa

kurallari, dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:
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A- Genel Aciklama

Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 55. maddesi, polis amiri riitbelerine yapilacak atama ve
terfilere iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

6.4.2001 giinlii, 4638 sayili Yasa ile degistirilen s6z konusu maddenin; oniigiincii
fikrasinda polis amirlerinin bir st riitbeye terfilerinde, bulunduklar riitbedeki fiili ¢alisma
siirelerinin esas alinacagi belirtilmis, ondordiincii fikrasinda ise bulunduklar riitbelerde fiilen
calisiimayan belirli stirelerin riitbe terfiinde degerlendirilecegi ongoriilmiis ve polis amiri
olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti siiresine de bu siireler arasinda yer verilmistir. Anilan
fikra hiikkmii soyledir: “Mevzuat hiikiimlerine gore kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi
vapilan her tirlii uzmanlik, master, doktora ve avukathk staji riitbe kideminde
degerlendirilmez. Ancak, polis amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti, yurt disi misyon
koruma, yurt disi kurs ve diger gorevier sebebi ile gegirilen siireler ile tedavi ve istirahat
stireleri riitbe terfiinde degerlendirilir.”

4638 sayil1 Yasa'nin kimi kurallarinin iptali istemiyle agilan davada, Emniyet Teskilati
Kanunu'nun 55. maddesinin ondordiincii fikrasindaki “...polis amiri olduktan sonra yapilan...”
boliimii, Anayasa Mahkemesinin 11.6.2003 giinli, E:2001/346, K:2003/63 sayili
karariyla; “Askerlik hizmetinin riitbe kideminden sayilmast ya da sayilmamasina iliskin
diizenleme anayasal ilkelere uygun olmast kosuluyla yasama organminin takdirinde olan bir
husustur. Askerlik hizmetinin yerine getirilmesinde kisilerin kamu gorevlisi olup olmamasinin
va da yiiriittiigii kamu gorevinin niteliginin farkl bir konum yarattigi kabul edilemez. Kamu
gorevlisi iken askerlik yapanlardan, bir riitbeyi aldiktan sonra veya énce askerlik yapanlar ayni
hukuksal durumda bulunduklarindan bunlara farkl kurallarin uygulanmasi sonucunu doguran
dava konusu boliim, Anayasa'min 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykiridir, iptali
gerekir.” gerekcesiyle iptal edilmis ve iptal karar1 8.11.2003 giinlii, 25283 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ylriirliige girmistir.

3201 sayili Kanun'un 55. maddesinin ondordiincii fikrasi, 27.4.2005 giinlii, 5337 sayil
Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesiyle
degistirilmis ve “Mevzuat hiikiimlerine gore kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi
vapilan her tirlii uzmanhk, master, doktora ve avukatlik staji riithe kideminde
degerlendirilmez. Ancak, bu Kanunun 13 iincii maddesinde sayilan riitbeler icerisinde yapilan
askerlik hizmeti, yurt dist misyon koruma, yurt disi kurs ve diger gérevier sebebi ile gegirilen
stireler ile tedavi ve istirahat stireleri, hangi riitbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o riitbedeki
fiili ¢alisma siiresi icerisinde degerlendirilir. Emniyet Teskilatina girmeden dnce yapilan
askerlik hizmeti, atanilan ilk riitbede ve adayligin onanmasindan sonra fiili ¢aligma siiresinden
sayilir. Bu siirelerin sayilmasi sonucu emsallerine gére kidemli sayilanlar riitbe terfilerinde her
ne sebeple olursa olsun riitbe olarak emsallerini gegemez. ” halini almistir.

B- 5337 Sayih Yasa'mn 1. Maddesiyle Degistirilen 3201 Sayihi Yasa'mm 55.
Maddesinin Ondoérdiincii Fikrasinin incelenmesi

1- ikinci tiimcesinde yer alan “...bu Kanunun 13. maddesinde sayilan riitbeler
icerisinde yapilan...” ve “...hangi riitbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o riitbedeki...”
boliimleri

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 55. maddesinin ondordiincii fikrasinda belirtilen siirelerin
Anayasa Mahkemesi'nin K:2003/63 sayili karar1 uyarinca bu siirelerin ifa edildigi veya
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gecirildigi riitbelere gore bir ayrim yapilmaksizin riitbe terfiinde degerlendirilmesi gerekirken
5337 sayili Yasa ile bu siirelerin hangi riitbede ifa edilmis veya ge¢irilmis ise o riitbedeki fiili
caligma siiresi igerisinde degerlendirilmesi esasinin getirildigi, bu kuralin ise belirtilen askerlik
hizmet siirelerinin ifa edildigi riitbeden daha {ist riitbede bulunan kisilerin kazanilmis haklarinin
ithlali sonucunu doguracagi ve bu siirelerin fiili caligsma siiresi kapsaminda degerlendirilmesinin
halen s6z konusu siirelerin ortaya ¢iktigi tarihteki riitbede bulunanlar ile daha iist riitbede
bulunanlar arasinda esitsizlik yaratacagi, belirtilen nedenlerle iptali istenilen bdliimlerin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistiir.

Emniyet Teskilati Kanunu'nun 13. maddesinde emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin
riitbeleri, polis memuru, komiser yardimcisi, komiser, bagkomiser, emniyet amiri, dérdiincii
siif emniyet miidiiri, ti¢lincti sinif emniyet miidiirdi, ikinci sinif emniyet miidiirii, birinci sinif
emniyet miidiiri ve sif iisti emniyet miidiirii riitbesi olarak sayilmis; Kanun'un 55.
maddesinin ondordiincii fikrasinin ikinci tiimcesinde ise 13 iincii maddede sayilan riitbeler
icerisinde yapilan askerlik hizmet siiresinin hangi riitbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o
riitbedeki fiili ¢aligma siiresi i¢erisinde degerlendirilecegi hilkkme baglanmistir.

Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun 13. maddesinde sayilan riitbeler, polis memuru ve polis
amiri riitbeleridir. 4638 sayili Kanun ile getirilen diizenlemede yalnizca polis amiri olduktan
sonra yapilan askerlik siirelerinin riitbe terfiinde degerlendirilecegi ongoriilmiis iken, 5337
sayil1 Yasa ile emniyet hizmeti sinifindaki tiim riitbelerde yapilan askerlik hizmeti siirelerinin
riitbe terfiinde degerlendirilmesi kabul edilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup gli¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasa'nin ve yasa
koyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin
korunmasi anlaminda kabul edilmelidir. Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin,
yeni yasadan Once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1
gerekmektedir. Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yOniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen
haklar, kazanilmis hak niteligi tasimamaktadir.

Polis memuru olarak gorev yapmakta iken askere giden ve halen polis amiri
riitbelerinden birinde bulunan kisiler yoniinden Anayasa Mahkemesi'nin K:2003/63 sayil1 iptal
karar1 sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki durumun kazanilmis hak olusturmasi, bu siirenin
ilgililerin bulundugu riitbe kideminden sayilmasi sonucunda bir iist riitbeye terfi etmis
olmalarina bagli bulunmaktadir. Polis memuru riitbesinde iken askerlik hizmetini yerine getiren
ve halen polis amiri riitbelerinden birinde bulunan kisilerden, askerlik siiresinin sayilmasi
suretiyle bir st riitbeye heniiz terfi etmemis olanlar yoniinden ise riitbe terfi yoniinden
kazanilmis bir hakkin varligindan s6z edilemeyeceginden, iptali istenilen kuralin bu kisilerin
kazanilmig haklarini ihlal ettigi de sdylenemez.
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Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesine gore, herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir. Hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.

“Yasa ontinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarinm1 saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitlifin ¢ignenmesi yasaklanmuistir.
Yasa oOniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

5337 sayili Yasa'nin yiirtirlige girdigi tarihte, askerlik hizmeti siireleri gozetilerek bir
iist riitbeye terfi etmis olanlar ile bir {ist riitbeye terfi etmemis olanlar ayn1 hukuksal konumda
bulunmadiklarindan esitlik karsilastirmasina esas alinamazlar.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 10. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, “...hangi riitbede ifa edilmis ise o riithedeki...” bolimii
yoniinden bu goriise katilmamuigtir.

2- Uciincii Tiimce

Dava dilekgesinde, kamu gorevlisi olmadan veya bir riitbeyi almadan once askerlik
yapanlarin askerlik hizmeti siirelerinin Anayasa Mahkemesi'nin K:2003/63 sayili iptal karari
geregince ilgililerin bulunduklar riitbe kideminde degerlendirilmesi gerekirken, getirilen yeni
diizenleme ile “emniyet teskilatina girmeden Once yapilan askerlik hizmetinin atanilan ilk
riitbede ve adayligin onanmasindan sonra fiili caligma siiresinden sayilacaginin” hiikme
baglandig1, bu kisilerin askerlik siirelerinin riitbe terfiinde degerlendirilmesi bakimindan
kazanilmis haklarin1 koruyan bir diizenlemeye yer verilmedigi, askerlik goérevinin yerine
getirilmesi bakimindan aynmi hukuksal durumda bulunan kisilerin askerlik siirelerinin
degerlendirilecegi riitbeler yoniinden farkli kurallara tabi tutulmasimmin Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykir1 oldugu, belirtilen nedenlerle iptali istenilen tiimcenin Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siirtilmiistiir.

Emniyet Teskilatt Kanunu'nun 55. maddesinin ondordiincii fikrasinin {i¢iincii
tiimcesinde, emniyet teskilatina girmeden Once yapilan askerlik hizmetinin, emniyet
teskilatinda atanilan ilk riitbede ve adayligin onanmasindan sonra fiili ¢aligma siiresinden
sayilacagi belirtilmistir.

Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla yasa koyucunun kamu gorevlilerinin statiilerine
iliskin yeni kurallar koyma ya da var olan kurallar1 degistirme yetkisinin bulundugu
kuskusuzdur. Bu baglamda askerlik hizmetinin riitbe kideminden sayilmasi ya da sayilmamasi,
yasama organinin takdirinde olan bir husustur. Yasa koyucu, s6z konusu takdirini emniyet
teskilatina girmeden once askerligini yapanlarin askerlik hizmeti siirelerinin riitbe kideminde
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degerlendirilmesi yoniinde kullanmig ve bu siirelerin atanilan ilk riitbe fiili caligma siiresinden
sayilacagini hitkme baglamistir.

Bir hakkin, kamu gorevlisi statiisii yoniinden kazanilmis hak olarak nitelendirilebilmesi
icin gerekli olan hususlar yukarida belirtilmis olup askerligini emniyet teskilatina girmeden
once yapmis olan kisiler yoniinden, askerlik siirelerinin atandiklari ilk riitbenin fiili ¢alisma
siiresinden sayilacaginin kurala baglanmasi nedeniyle ihlal edilen kazanilmis bir hakkin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi, ayn1 hukuki konumda bulunanlarin ayni kurallara
tabi tutulmalarin1 gerekli kilmaktadir. Farkli hukuki konumda bulunanlarin farkl: kurallara tabi
tutulmasi, esitlik ilkesini zedelemez.

Askerlik siiresinin degerlendirilecegi riitbenin belirlenmesinde ilgililerin askere
gittikleri tarihteki statiilerinin esas alimmast ve farkli hukuki konumda bulunanlarin farkli
kurallara tabi tutulmasi, esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir. Bu anlamda, emniyet
hizmetleri sinifinda gérev yapmakta iken askere gidenler ile digerleri, ayn1 hukuki konumda
degildir. Bu nedenle, emniyet hizmetleri sinifinda gorev yapmakta iken askere gidenlerin
askerlik stirelerinin askere gittikleri tarihte bulunduklari riitbenin fiili calisma siiresinden
sayilacaginin kabul edilmis olmasi, emniyet teskilatina girmeden 6nce askerligini yapanlarin
askerlik siirelerinin atanilan ilk riitbede degerlendirilmesini 6ngoéren diizenlemenin esitlik
ilkesine aykiriligir sonucunu dogurmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.
3- Dordiincii Tiimce

Dava dilekgesinde ve bagvuru kararinda, Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55. maddesinin
ondordiincii fikrasinda belirtilen siirelerin, fiili calisma siliresinden sayilmasi sonucu
emsallerine gore kidemli sayilanlarin riitbe terfilerinde her ne sebeple olursa olsun riitbe olarak
emsallerini gecemeyecekleri kuralinin askerlik siiresi gozetilerek daha once terfi edenler ile
heniiz etmeyenler arasinda esitlige aykir1 bir sonuca yol agacagi, emniyet teskilatina girmeden
once askerligini yapanlarin askerlik siirelerinin riitbe terfiinde degerlendirilmesi bakimindan
kazanilmis haklarim1 ihlal edecegi, kazanilmis haklar1 ortadan kaldiran bu diizenlemenin
hukuksal giivenceyi ortadan kaldirarak belirsizlik ortamina neden olacagi, belirtilen nedenlerle
s0z konusu tiimcenin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Emniyet Teskilatt Kanunu'nun 55. maddesinin onddrdiincii fikrasinin dordiincii tiimeest,
fikrada belirtilen stirelerin fiili ¢aligsma siiresinden sayilmasi sonucu emsallerine gore kidemli
sayilanlarin, riitbe terfilerinde her ne sebeple olursa olsun riitbe olarak emsallerini
gecemeyeceklerini ongdrmektedir.

Fiili calisma siiresinden sayilacak siirelerin riitbe kideminde gozetilmesi suretiyle bir {ist
riitbeye terfi edenler ile heniiz bir iist riitbeye terfi etmemis olanlar, ayn1 hukuki konumda
bulunmadiklarindan esitlik karsilagtirmasina esas alinmalari olanakli degildir. Bu nedenle, dava
konusu kuralin esitlik ilkesine aykir1 oldugundan s6z edilemez.
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Riitbe terfii yoniinden kazanilmis bir haktan sz edilebilmesi ise bu hakkin yeni
Yasa'dan once ytirtirliikte bulunan kurallara gore biitlin sonuglariyla elde edilmis olmasina bagh
bulundugundan, belirli siirelerin riitbe kideminde degerlendirilmesi sonucunda emsallerine gore
kidemli sayilanlarin kazanilmig bir hakkindan s6z edilebilmesi de, bu kisilerin 5337 sayili
Yasamin yiirtirliige girdigi tarihten once riitbe terfiinde bulunmus olmalarina baglhidir. Heniiz
riitbe terfiinde bulunmamas kisiler yoniinden Yasa degisikligi oncesindeki kosullar, bir statiiye
bagl olarak ileriye doniik ve beklenen hak niteliginde oldugundan, dava konusu kuralla
kazanilmig haklarin ihlal edildigi sav1 yerinde goriilmemistir.

Emniyet Teskilat1 Kanunu'nda, polis amirlerinin bir {ist riitbeye terfi edebilmeleri i¢in
aranan kosullardan birini, bu kisilerin bulunduklari riitbe i¢in Yasa'da 6ngoriilen zorunlu en az
bekleme siirelerini tamamlamalar1 olusturmaktadir. Bu siirelerin belirlenmesinde ise fiili
caligma siireleri esas alinmakta ve belirli siireler de bu kapsamda kabul edilmektedir. Bu husus,
5337 sayili Yasa'da bu siirelerin fiili ¢alisma siiresinde degerlendirilecegi seklinde ifade
edilmistir. Yasa'da belirtilen stirelerin riitbe kideminden sayilmasi, ilgililerin mevcut hukuki
konumlarinda degisiklige yol agmakta ve bulunduklar riitbede daha kidemli olmalarini
saglamaktadir. Bulunduklar1 riitbede bu nedenle daha kidemli duruma gelinmesi de, s6z konusu
stireler kadar daha dnce riitbe terfi incelemesine girilmesi sonucunu dogurmaktadir. Askerlik
hizmeti stirelerinin say1lmasi sonucu emsallerine gore kidemli sayilanlarin riitbe terfilerinde her
ne sebeple olursa olsun riitbe olarak emsallerini gecemeyecekleri yolunda getirilen diizenleme
ise, bu siireler gozetilerek riitbe kidemi belirlenen ve bu suretle emsallerinden daha kidemli
duruma gelen Kkisilerin riitbe terfii incelemesine girme bakimindan iistiinliiklerini ortadan
kaldirmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan birisini de hukuk giivenligi olusturmakta ve bu
ilke ile kisilerin hukuki giivenliginin saglanmas1 amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi
uyarinca gelecege yonelik olarak statii hukukunda degisiklik yapilabilmesine engel
bulunmamakta ise de bu yonde yapilacak yasal diizenlemelerde, daha 6nce tesis edilmis
bulunan ve kisilerin lehine hukuki sonuglar doguran islemlerin gozetilmesi gerekmektedir. Bu
islemlerin dogurdugu hukuki sonuglar1 ortadan kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda
bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Aciklanan nedenle, dava konusu kural Anayasa'min 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamustir.
VII- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

27.4.2005 giinlii, 5337 sayili Emniyet Teskilatt Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 1.maddesiyle degistirilen 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nun degisik 55. maddesinin onddrdiincii fikrasinin dordiincii timcesi 31.1.2007 giinlii,
E.2005/51, K.2007/12 say1il1 kararla iptal edildiginden, bu tiimcenin uygulanmasindan dogacak
sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamas:t i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA 31.1.2007 giiniinde karar verilmistir.

VIII- SONUC
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27.4.2005 giinlii, 5337 sayili Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu'nun degisik 55. maddesinin onddrdiincii fikrasinin:

A- Ikinci timcesinin;

2

1- .. bu Kanunun 13 iincii maddesinde sayilan riitbeler igerisinde yapilan ...
boliimiiniin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- “... hangi ritbede ifa edilmis veya gecirilmis ise o riitbedeki ...” boliimiiniin,
Anayasa'ya aykirt olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- Ugiincii tlimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C- Dérdiincti timcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Osman Alifeyyaz
PAKSUT!'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

31.1.2007 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
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Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSIOY GEREKCESI

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 27.4.2005 giinlii, 5337 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle degistirilen ondordiincii fikrasinin ilk tlimcesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
kazanilmis hak ayliginda degerlendirilmesi yapilan her tiirli uzmanlik, master, doktora ve
avukatlik stajinin riitbe kideminde degerlendirilmeyecegi belirtildikten sonra fikranin dava
konusu boliimleri de iceren devaminda, “Ancak, bu Kanunun 13 iincii maddesinde sayilan
riitbeler igerisinde yapilan askerlik hizmeti, yurt dis1t misyon koruma, yurt dis1 kurs ve diger
gorevler sebebi ile gecirilen siireler ile tedavi ve istirahat siireleri, hangi riitbede ifa edilmis
veya gecirilmis ise o riitbedeki fiili ¢alisma stliresinden sayilir. Bu siirelerin sayilmasi sonucu
emsallerine gore kidemli sayilanlar riitbe terfilerinde her ne sebeple olursa olsun riitbe olarak
emsallerini gecemez” denilmektedir.

Yapilan anayasaya uygunluk denetimi sonucunda fikranin, son tiimcesi diginda kalan
dava konusu boliimlerine iliskin iptal isteminin oygoklugu ile reddine karar verilmistir.

Getirilen diizenleme uyarinca, 3201 Sayili Yasa'nin 13. maddesinde sayilan riitbeler
icerisinde yapilan askerlik hizmetinin hangi riitbede ifa edilmis veya geg¢irilmis ise o riitbedeki;
fiili caligma siiresi igerisinde degerlendirilmesinin; Emniyet Teskilatina girmeden 6nce yapilan
askerlik hizmetinin ise atanilan ilk riitbede ve adaylifin onanmasindan sonra fiili ¢aligma
siiresinden sayilmasinin, askerlik hizmetinin degerlendirilecegi riitbelerin listiinde bulunulmasi
halinde, bu hizmetlerin fiili ¢aligma siiresi i¢inde dikkate alinmasini engelledigi aciktir.
Emniyet teskilatina girmeden dnce veya sonra yapilan askerlik hizmetinin bulunulan riitbe esas
alinarak degerlendirilmesinin, bu riitbeleri geg¢irmis olanlar yoniinden yaratacagi aleyhe
durumun hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi ve adalet ilkeleriyle
bagdastig1 ileri siiriilemez. Onceki diizenlemeyle yenisi arasindaki farkliliktan kaynaklanan bu
tiir adaletsizliklerin onlenebilmesi i¢in gecici madde getirilmemesinin, askerlik hizmetini
yapmis olma bakimindan ayni hukuksal durumda bulunan kisilerin, degisik kurallara bagl
tutulmalarina neden oldugu bu durumun ise esitlik ilkesini zedeledigi ortadadir.
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Bir kuralin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki olaylara uygulanmasi durumunda
Anayasa'ya aykir1 bir yoniiniin saptanamamasi, onun her kosulda 6zellikle daha 6nce olugmus
ancak bugiinkii hukuksal konumu da etkileyen olaylar yoniinden Anayasa'ya uygun oldugu
anlamina gelmez. Bu nedenle yasa koyucunun, yeni diizenleme ile eskisi arasindaki dengeyi
kurabilmek ve olas1 adaletsizlikleri 6nleyebilmek i¢in gecici maddeler getirmesi zorunlulugu
vardir. Kendi kusurlar1 olmaksizin haksizliga ugramis kisilerin, durumlar diizeltilmedikge
adaletin gerceklestiginden s6z edilemez. Adaletsizligin giderilmesi i¢in bagka bir ¢oziim
bulunamiyorsa, kimileri yoniinden Anayasa'ya aykirilik icermese de ayni konumda olan
digerlerini kapsamamasi1 nedeniyle esitlik ilkesini ihldl eden bir kuralin Anayasa'ya
uygunlugundan sz edilemez. Bu dogrultuda verilecek bir iptal kararinin, yasa koyucuya hukuk
devletini tiim kurum ve kurallariyla gerceklestirme yolunda biiylik firsat saglayacagi da bir
gercektir.

Acilan veya acilacak davalarda, idari yargit yerlerinde olusturulacak ictihatla
adaletsizliklerin giderilmesi olanakli ise de bu durumun yasa ile agik¢a diizenlenmesi, hukuk
devletinde bulunmas1 gereken istikrarin, hukuk gilivenliginin ve esitligin saglanmasina hizmet
edecegi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda belirtildigi
gibi, adaleti, esitligi, hukuk giivenligini zedeleyen eksik diizenlemenin, Anayasa'ya aykirilik
olusturdugu ve iptali gerektiginde duraksama bulunmamaktadir.

Soruna yargi kararlariyla bir ¢oziim {liretilememesi durumunda, yasa koyucunun en kisa
siirede gerekli diizenlemeyi yapmasi, calisma barisinin saglanmasi, adalet ve esitligin

gerceklestirilmesi baglaminda hukuk devleti olmanin geregidir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu bdliimlere iliskin iptal isteminin reddi yolundaki
cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY YAZISI

Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55. maddesinin onddrdiincii fikrasinda belirtilen
stirelerin fiili caligma siiresinden sayilmasi sonucu emsallerine gore kidemli sayilanlarin riitbe
terfilerinde her ne sebeple olursa olsun riitbe olarak emsallerini gecemeyecegine dair kural,
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nceki iptal karar1 15181nda yeniden diizenleme yapilarak
getirilen bu kural, farkl: siirelerde (1-18 ay) askerlik yapilmasindan kaynaklanan, gerek erkek
amirlerin kendi aralarinda gerek bayan amirlerle erkek amirler arasinda olusacak riitbe
farkliliklarinin yol agacagi hak kayiplarini engelledigi kadar, Emniyet Teskilati'nin hiyerarsik
yapisinin ve polislik mesleginin kendine 6zgili disiplininin bozulmasini 6nlemeyi de
amaclamaktaydi.

Anayasa'nin 128. maddesi anlaminda Devletin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve
siirekli bir kamu gorevi olan polislik mesleginde amir konumundaki kisilerin iist riitbelere
terfilerinde kisinin 6zliikk haklari ile birlikte meslek disiplin ve etkinliginin, baska bir deyisle
kamu yararinin da gozetilmesi gerektigi aciktir. Bu konuda yasa koyucunun takdir hakki
bulundugu, yillarca 6nce yapilan ve meslekle dogrudan ilgisi bulunmayan askerlikte gecen
siirenin bir polis amirinin birdenbire riitbe terfii yaparak emsallerinin 6niine gegmesine olanak
vermesi halinde bunun Emniyet Teskilati'nin disiplini ag¢isindan olumsuz yansimalari
olabilecegi, iptali istenen kuralla askerlikten kaynaklanan kidemin emsalleriyle birlikte {ist
riitbeye terfi edecek polis amiri yoniinden anlamsiz veya islevsiz hale gelmedigi, nitekim bu
sekilde iist riitbeye terfi edecek emsal grup icinde kisinin yeni riitbesinde de emsallerine gore
kidemli sayilmaya devam edecegi, list riitbeye terfiin sadece kideme gore degil sicil, bilgi,
deneyim gibi unsurlara bagh liyakat ol¢iitlerine gore olacagi, s6z konusu yasa kuralinin kamu
yararina yonelik oldugu, hukuk giivenligi ile ilgisinin bulunmadig1 kanisiyla, iptal karara
katilmiyorum.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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