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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Daire

ITIRAZIN KONUSU: 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
8.2.2006 giinlii, 5454 sayili Yasa'min 5. maddesiyle degistirilen 140. maddesinin dordiincii
fikrasinda yer alan “Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurabilirler.” bi¢cimindeki
ticiincii tlimcesinin Anayasa'nin 2., 5., 125., 138., 153. ve 155. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Davaci hakkinda verilen idari para cezasinin ve ilgili genelgelerin iptali istemiyle a¢ilan
davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay Onuncu Dairesi
iptali i¢in bagvuruda bulunmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 5454 sayili Yasa ile degisik 140. maddesinin
itiraz konusu kurali da igeren dordiincii fikrasi sdyledir:

“Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren
onbes giin icinde Kuruma ddenir veya ayni siire icinde Kurumun ilgili {initesine itiraz edilebilir.
Itiraz takibi durdurur. Kurumea itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurabilirler. Bu siire i¢inde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi karar1 kesinlesir. Sulh ceza
mahkemesinin verdigi son karara karsi, yargi ¢evresinde yer alan agir ceza mahkemesine itiraz
edilebilir. Bu itiraz, kararin teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde yapilir. 2.000 Yeni
Tiirk Lirast dahil idari para cezalarina kars1 sulh ceza mahkemesine bagvuru {izerine verilen
kararlar kesindir. Mahkemeye bagvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma 6denmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80
inci maddesi hiikmiine gore tahsil edilir. idari para cezalarmin, Kuruma itiraz ve yargi yoluna
basvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde pesin 6denmesi halinde, bunun
dortte ticl tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para cezasina karst kanun yoluna bagvurma hakkini
etkilemez.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 5., 125., 138., 153. ve 155. maddelerine
dayanilmigtir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin
katilmlariyla 30.5.2006 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Bagvuru kararinda, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce 506 sayilt Yasa'nin 3910 say1li
Yasa ile degisik 140. maddesinde yer alan “Kurumca itiraz1 reddedilenler, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren (7) giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine basvurabilirler”
tiimcesinin Anayasa Mahkemesi'nin 8.10.2001 giinlii, E.2001/225, K.2002/88 sayil1 karar1 ile
iptal edildigi, adli - idari yargi ayriligi konusundaki Anayasamin emredici kurallarina ve
Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki iptal kararina ragmen, itiraz konusu kural uyarinca bu
Yasa'ya gore verilen idari para cezalarinin yargisal denetiminin sulh ceza mahkemelerine
birakilmasimin Anayasa'nin 2., 5., 125., 138., 153. ve 155. maddelerine aykirilik olusturdugu
ileri siirilmiistiir.

A- Anayasa'min 153. Maddesi Yoniinden Inceleme

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargl organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, yasama organi yapacagi diizenlemelerle daha once ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoéniinde bulundurmak, bu kararlar etkisiz
kilacak bigimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalastiramamak yiikiimliiliiglindedir.

506 sayil1 Yasa'ya gore verilen idari para cezalarina karsi acilacak davalarin idari yargi
yerlerinde goriilmesi gerektigine iliskin Anayasa Mahkemesi'nin 8.10.2001 giinlii, E.2001/225,
K.2002/88 sayili kararinin ardindan, yasakoyucu Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina uygun
olarak, 4958 sayil1 Yasa'nin 51. maddesi 506 sayili Yasa'da degisiklik yapmis ve idari para
cezalarina kars1 agilacak davalara bakma gorevi idare mahkemelerine verilmistir. Uyusmazlik
Mahkemesi 21.11.2005 giinlii, E.2005/84, K.2005/105 sayil1 kararinda, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu kurallarini goz oniine alarak Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan verilen idari para
cezalarinda gorevli yargi yerinin adli yargi olduguna karar vermistir.

Itiraz konusu yasa kuralmin yukarida sézii edilen Uyusmazlik Mahkemesi kararmna
uygun olarak getirildigi anlagildigindan Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 goriillmemistir.

B- Anayasa'nin 125. ve 155. Maddeleri Yoniinden inceleme
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506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 29.7.2003 giinlii, 4958 sayil1 Yasa ile degisik
140. maddesinde Kanunda 6ngdriilen bazi yiikiimliiliikklerin zamaninda ya da usuliince yerine
getirilmemesi halinde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan verilecek idari para cezalar ile ilgili
yaptirimlar diizenlenmekte, bu baglamda maddenin ilk fikrasinda hangi eylemlere ne miktarda
idari para cezasi verilecegi, 5454 sayili Yasa ile degistirilen itiraz konusu dordiincii fikrasinda
ise bu cezalarin ne sekilde Odenecegi, buna karst Sosyal Sigortalar Kurumu'na itiraz
edilebilecegi, itirazin reddi iizerine de yetkili sulh ceza mahkemesine basvurulabilecegi
belirtilmistir.

Idarenin hizmetlerini geregi gibi ve ivedilikle gérebilmesi icin, yaptirim uygulama
yetkilerine gereksinimi vardir. Idare bu yetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini, kamu sagligini,
ulusal servetleri zamaninda ve geregi gibi koruyabilir. Bu nedenle, idareye, genis ve cesitli
yaptirimlar uygulama yetkisi taninmstir. Idari cezalar, idari yaptirimlarin en 6nemlilerinden
biridir. idari cezalar arasinda yer alan para cezalar1 da bu amagla etkin ve yaygin bir bicimde
uygulanmaktadir. idari para cezalarini diger cezalardan ayiran en belirgin nitelik, onlarin idari
makamlar tarafindan kamu giicii kullanilarak verilmesidir.

Tarihsel gelisimine paralel olarak Anayasa'da adli ve idari yargi ayrimina gidilmis, kimi
maddelerinde bu ayrima iliskin kurallar yer almistir. Anayasanin 125. maddesinin birinci
fikrasinda, “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir” denilmekte olup,
maddenin diger fikralar1 da idari yarg: sisteminde gegerli olan ilkeleri belirlemektedir.

Idari islemlere karsi acilacak davalarda siirenin yazili bildirim tarihinden itibaren
baslamasi, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari
verme yasagi, yiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi i¢in gerekli olan kosullar,
yiiriitmenin durdurulmasi kararina getirilebilecek sinirlamalar ve idarenin verdigi zarar1 6deme
yiikiimliiliigt, agirlikli olarak adli yarg: sistemi i¢in degil, idari yarg: sistemi i¢in gegerli olan
temel ilkelerdir.

Ote yandan 140. maddesinin birinci fikrasinda, “Hakimler ve savcilar adli ve idarf yarg
hakim ve savcilari olarak gorev yaparlar”; 142. maddesinde “Mahkemelerin kurulusu, gérev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir”; 155. maddesinin birinci fikrasinda
da, “Danistay, idarl mahkemelerce verilen kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar” bigimindeki diizenlemeler idari-adli yargi ayriliginin
kurumsallastiginin kanitidir. Bu diizenlemeler geregi idari uyusmazliklarin ¢oziimiinde idare ve
vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir. Belirtilen nedenlerle kural olarak, idarenin
kamu giicii kulland1g1 ve kamu hukuku alanina giren islem ve eylemleri idari yargi, 6zel hukuk
alanina giren iglemleri de adli yargi denetimine tabi olacaktir.

Anayasa'nin degisik maddelerinde kurumsallagsan ve 125. maddesinde belirtilen idari-
adli yargi ayirimina iliskin diizenlemeler nedeniyle idari yarginin gorev alanma giren bir
uyusmazligin ¢éziimiinde adli yarginin gorevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun genis
takdir hakkinm bulundugunu sdylemek olanakli degildir. itiraz bagvurusuna konu olan idari
para cezasi, idare tarafindan kamu giicli kullanilarak Yasada belirtilen kurallara uymayanlara
idari bir yaptirnmin uygulanmasi niteliginde oldugundan, ¢ikacak uyusmazliklarin ¢éziimiinde
de idari yargiin gorevli kilinmasi gerekir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 125. ve 155. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.
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Mehmet ERTEN bu goriise katilmamaistir.

Kuralin, bagvuru kararinda dayanilan Anayasa'nin diger maddeleri yoniinden ayrica
incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 8.2.2006 giinlii, 5454 sayil
Yasa ile degisik 140. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Kurumca itiraz
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde yetkili sulh
ceza mahkemesine basvurabilirler.” timcesinin YURURLUGUNUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE, 30.5.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 140. maddesinin, 8.2.2006
gilinlii, 5454 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle degistirilen dordiincii fikrasinin “Kurumca itirazi
reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde yetkili sulh ceza
mahkemesine bagvurabilirler.” bigimindeki ii¢lincii tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
[PTALINE, Mehmet ERTEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 4.10.2006 giiniinde karar
verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Nemci OZLER Serdar OZGULDUR
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Uye Uye

Sevket APALAK Osman Alifeyyaz PAKSUT



