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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara ikinci Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun'a 20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa ile eklenen gecici 2. maddenin dordiincii
fikrasinin ikinci timcesinin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kidem tazminatinin, emsal personel i¢in hesaplanan emekli ikramiyesi tutarinda
tahakkuk ettirilerek 6denmesi islemine karsi, sinirlama yapilmaksizin faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiriligi savini ciddi bulan
Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
1. itiraz Konusu Yasa Kural

4603 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi
ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 4684 sayil1 Yasa ile eklenen ve
itiraz konusu kural1 da igeren gegici 2. maddesi sdyledir:

“GECICI MADDE 2 — Gegici 1 inci maddenin (2) numaral: fikrasinda belirtilen siireler
icinde emeklilik hakkini kullanmayanlara, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren iki ay iginde
emeklilik bagvurusunda bulunmalar1 halinde, emekli ikramiyeleri %25 fazlastyla 6denir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun geg¢ici 20 nci maddesine gore kurulmus
T.Emlak Bankasi A.S. Mensuplar1 Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfina tabi personel i¢in de
gecici 1 inci maddenin (2) numarali fikras1 ve bu madde hiikiimleri uygulanir. Ancak, s6z
konusu personel i¢in gecici 1 inci maddede dngoriilen siireler bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren baslar.

Bu madde kapsaminda emekli olan personel, emekli olduklar1 tarihten itibaren {i¢ yil
icinde bu bankalarda yeniden istihdam edilemez.

T.Emlak Bankas1 A.S. Mensuplar1t Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi iiyesi personele,
emekli olduklarinda, bu Sandiga tabi olarak calistiklar1 ve “emekli ikramiyesi” veya “kidem
tazminat1” veya “is sonu tazminat1” alamadiklar yillar i¢in, Bankadaki emsali T.C. Emekli
Sandigina tabi personele her bir hizmet y1l1 i¢in 6denmesi gereken “emekli ikramiyesi” tutari
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kadar kidem tazminati Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. tarafindan o6denir. Bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce emekli olan, soz konusu Vakif iiyesi personel icin de, her
hizmet yih icin kendi hizmet donemlerinde gecerli olan emekli ikramiyesi tutarlar:
dikkate alimarak kidem tazminati hesaplamak iizere ve ge¢cmise yonelik herhangi bir
gecikme zamm, faiz veya fer'i diger bir hak 6denmemek kaydiyla bu fikra hiikmii
uygulanir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S. ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 A.S.'nde 5434 sayili Kanuna tabi olarak caligmakta olan personelden, emeklilik
hakkini elde etmeden, bu Kanundan faydalanmak amaciyla 31/12/2001 tarihine kadar bu
gorevlerinden istifaen ayrilanlara, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére hesaplanacak emeklilik
ikramiyesi miktarin1 agsmamak ve emekli olma sartt aranmamak tizere hesaplanacak miktar,
ilgili bankalarca ikramiye olarak ddenir. Bunlardan, bilahare T.C. Emekli Sandigindan emekli
aylig1 baglanmasina hak kazananlara, Sandik¢a ddenecek emeklilik ikramiyesinin hesabinda,
ikramiye 6denen bu siireler dikkate alinmaz. T.Emlak Bankasi A.S. Mensuplar1 Emekli ve
Yardim Sandig1 Vakfina tabi olarak calisan personelden, ayni siirede istifa ederek ayrilanlara
da, Vakfa tabi siireler icin, emekli olma sart1 aranmaksizin yukaridaki fikra hiikiimlerine gore
hesaplanacak kidem tazminati ilgili bankaca 6denir.”

B-Dayanilan Anayasa Kural
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. maddesine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilmalariyla 14.1.2003 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlsiliip diisliniildii:

Basvuru kararinda, itiraz konusu Kural'in yiiriirliik tarithinden 6nce emekliye ayrilan
Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. Mensuplari Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi iiyesi personele
Odenecek kidem tazminatinin, emekli olduklari tarihte gecerli olan emekli ikramiyesi tutarlar
dikkate alinarak hesaplanmasina iliskin diizenlemenin, maddenin yiiriirliik tarihinden sonra
emekliye ayrilanlar ile 6nceden emekli olanlar bakimindan esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi
nedeniyle itiraz konusu Kural'in Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen yasa oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlar
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngoriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara
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bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi'nin ¢agdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine
gore calismasimi  ve Ozellestirmeye hazirlanmasin1  saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasini amaglayan 4603 sayili Yasa'ya 4684 sayil1 Yasa'yla eklenen gecici 2. madde
ile s6z konusu bankalarin personel sayisinin azaltilmasi igin tesvikli emeklilik uygulamasi
getirilmistir. Itiraz konusu kuralm yer aldigi gegici 2. maddede, 4603 sayili Yasa'da yer
verilmeyen ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 20. maddesine gore kurulmus bulunan
Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S. Mensuplari Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi iiyesi personele de
yer verilmis ve bunlar hakkinda da tesvikli ikramiye sisteminin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
personele, Sandiga tabi olarak calistiklar: ve “emekli ikramiyesi”, “kidem tazminat1” veya “is
sonu tazminat’” alamadiklar1 yillar i¢in, Bankadaki emsali T.C. Emekli Sandigina tabi
personele her bir hizmet yili i¢in 6denmesi gereken “emekli ikramiyesi” tutar1 kadar kidem
tazminatinin 6denmesi 6ngoriilmistiir. Ayn1 hiikiim, itiraz konusu Kural'la gegici 2. maddenin
yirtirliige girdigi 3.7.2001 tarihinden once emekli olan Vakif iiyesi personel icin de
uygulanacaktir.

Itiraz konusu Kural'm gerekgesinde, 4603 sayili Yasa'nin “yiiriirliige girdigi tarihte
gorevde bulunan Banka personelinden 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu hiikiimlerine gére emeklilik hakkini kazanmis olanlara taninan soz konusu hak T.
Emlak Bankast A.S. Mensuplari Emekli ve Yardim Sandigi Vakfi iiyesi olan personelini
kapsamamaktadir. Bu husus da esitlik ilkesine aykirt sonug dogurmaktadir. Diger taraftan, is¢i
statiistinden sozlesmeli statiiye gegirilen Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi personeline
sozlesmeli donem icin 5.1.1988 tarihli ve 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ihdas
edilen is sonu tazminat1 22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
8. maddesi ile kaldwrilmis oldugundan sozlesmeli dénem ve 657 sayili Deviet Memurlart
Kanununa tabi donem icin ne sekilde bir emekli ikramiyesi odenecegi belirlenmemis olup
kanuni bir bosluk dogmustur. Bu nedenle T. Emlak Bankasi A.S. Mensuplar: Emekli ve Yardim
Sandig1 Vakfi iiyesi personelden sozlesmeli veya 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabi
memur statiistinde olanlara emekli olduklarinda emeginin karsiligi olan kidem tazminati veya
emekli ikramiyesi 6denememigtir. Bu durum ayni Bankada ¢alisan personel arasinda haksiz bir
uygulamaya neden olmugtur” denilerek esitsizligin giderilmesi i¢in diizenleme yapildig:
anlagilmaktadir.

Itiraz konusu Kural'mn vyiiriirliik tarihinden dnce emekliye ayrilan ve tazminat alamayan
Vakif iiyesi personel ile bu tarihten sonra emekliye ayrilan Vakif iiyesi personel ayni hukuksal
durumda bulunmadiklarindan, bunlar arasinda esitlik karsilastirmasi yapilamaz. Kural'in
yiiriirliik tarihinden 6nce emekli olanlar arasinda ise bir ayirim yapilmamais, her hizmet y1li igin
kendi hizmet donemlerinde gecerli olan emekli ikramiyesi tutarlar dikkate alinarak kidem
tazminat1 hesaplanmak suretiyle, kendi donemleri i¢inde Yasa'nin 6ngdrdiigli haklardan ayn
esaslara gore yararlandirilmalar1 saglanmistir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu Kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC
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15.11.2000 giinlii, 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”a
20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa ile eklenen gecici 2. maddenin dordiincii fikrasinin ikinci
tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadifma ve itirazin REDDINE, 4.10.2006 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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