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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ordu Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
22.7.1998 giinlii, 4369 sayili Yasa ile degistirilen 46. maddesinin son fikrasimnin iigiinci
tiimcesinin Anayasa'nin 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Gergek usulde gelir vergisi miikellefiyeti tesisine iligkin islemin iptali istemiyle agilan
davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen 46. maddesinin
itiraz konusu kurali da igeren son fikrasi soyledir:

“Basit usule tabi olmanin sartlarindan herhangi birini takvim yil1 icinde kaybedenler,
ertesi takvim yili basindan itibaren gercek usulde vergilendirilirler. Basit usuliin sartlarina haiz
olanlardan, bu usulden yararlanmak istemediklerini yazi ile bildirenler, bu talepleri
dogrultusunda takip eden ay basindan veya izleyen takvim yili basindan, yeni ise baslayanlar
ise ise baslama tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilirler. Herhangi bir sekilde
gercek usulde vergilendirilecek olanlar ve gercek usulde vergilendirilen miikellefler, bir
daha higbir sekilde basit usule donemezler. Bu kisilerin ayni tiirden is yapan es ve ¢ocuklari
da bu faaliyetleri nedeniyle basit usulden yararlanamazlar.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10. ve 73. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALIL, Ali HUNER, Nurettin TURAN, Aysel PEKINER,
Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in katilmalariyla

11.9.2002 giinli yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distinildi:

A- Kuralin Anlam ve Kapsam

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda, ticari faaliyetten elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesinde matrahin saptanmasi, “gergek” ve “basit” olmak iizere iki usule
baglanmistir.

Gergek usul, gelirin gercekligi ilkesini esas almakta, bilango ve isletme hesabi esaslarina
gore vergilendirmeyi kapsamaktadir. Bilanco usuliine, 193 sayili Yasa'da kosullar1 gosterilen
birinci sinif tliccarlar tabi olup, bu yiikiimliiler 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore,
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri tutmak zorundadir. Ikinci smif tiiccarlar ise
isletme hesabi1 usuliine gore vergilendirilmekte ve sadece isletme defteri tutmaktadir.

Ticari kazang elde eden gelir vergisi miikelleflerinden bir kismi ise ger¢ek usul yerine
basit usulde vergilendirilmektedir. Mali gii¢ ve bilgilerinin siirli oldugu kabul edilen kiiciik
esnaf, gercek usule gore daha kolay olan basit usul kapsamina alinmak suretiyle, gercek usule
tabi olmayan, ama esnaf muafligindan yararlanma olanagi da bulunmayan ticari kazang
sahiplerinin, basit bir vergilendirme yontemi getirilerek sistemin i¢inde kalmalar
saglanmaktadir. Basit usul, gotiirii usule gore, gergek usule daha yakin bir sistem olarak, gelir
vergisi sistemine dahil edilmistir.

193 sayil1 Yasa'nin 4369 sayili1 Yasa ile degistirilen 46., 47. ve 48. maddelerinde yer
alan basit usul, ticari kazang elde eden gelir vergisi yiikiimliilerinden bir kismi i¢in, bilango
veya isletme hesab1 yerine uygulanan ve gercek usule gére daha kolay olan bir matrah saptama
yontemidir. Yasa'da, i hacmi belli bir seviyenin altinda kalan, geliri sinirl ticari kazang
sahiplerine ait kazanglarin, defter tutulmaksizin, basit usulde tespiti ongdriilmiistiir. Basit
usulde, kazang ve buna bagli olarak vergi matrahi, miikellefin bir hesap donemi i¢indeki gergek
gelir ve giderleri gozéniinde bulundurularak hesaplanmakta, Vergi Usul Kanunu gore bunlar
hakkinda defter tutma mecburiyeti bulunmamaktadir.

Basit usulde ticari kazancin tespiti 193 sayili Yasa'nin 46. maddesinde gosterilmis,
maddenin, itiraz konusu kuralin da yer aldig1 altinci fikrasinin birinci ve ikinci tiimcelerinde,
basit usule tabi olmanin genel ve 6zel kosullarindan birini takvim y1l1 i¢inde yitirenlerin, izleyen
yilin basindan itibaren gercek usulde vergilendirilecekleri, basit usulde iken bu usulden
yararlanmak istemediklerini yazi ile bildirenlerin de, ger¢ek usulde vergilemeye gececekleri
belirtilmistir. Altinc1 fikranin son tiimcesinde ise ger¢ek usulde vergilendirilen ya da
vergilendirilecek olan kisilerin ayni tlirden is yapan es ve c¢ocuklarinin da bu faaliyetleri
nedeniyle basit usulden yararlanamayacaklar1 6ngoriilmiistiir. Fikranin, itiraz konusu tigiinci
tiimcesine gore de, herhangi bir sekilde gercek usulde vergilendirilecek olanlar ve ger¢ek usulde
vergilendirilen miikellefler, bir daha higbir sekilde basit usule donemeyeceklerdir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, vergilendirmede, basit ve gercek usul olmak iizere iki yontem
belirlendigi, buna Anayasa'nin esitlik, mali giice gore vergilendirme gibi ilkelerinin saglanmasi
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amaciyla yer verildigi, itiraz konusu diizenleme ile aym1 hukuki durumda bulunan kisilere
dolayli yoldan da olsa farkli kurallar getirildigi, miikellefiyetin tesis edilmesi istenilen
donemde, isin niteligi, is hacmi, istihdam edilen is¢i sayis1 gibi konularda ayn1 hukuki durumda
olan iki kisiden daha 6nceki herhangi bir faaliyetinden dolay1 ger¢ek usulde miikellefiyet tesis
ettirmis olanla, daha 6nce herhangi bir miikellefiyeti bulunmayan kisinin farkli vergilendirme
tiirline tabi olmasina sebebiyet verilmekle, ayn1 hukuki durumdaki kisilerden birinin digerine
gore daha agir sekli ve maddi yiikiimliiliklere tabi tutuldugu, yasa koyucunun vergi
yiikiimliilerinin ekonomik durumunu g6z Oniine alacak bir sisteme uymasi1 gerektigi,
vergilendirmede, hayat standardi esasi, ortalama kar haddi, basit usulde vergi gibi ¢esitli
yontemlerle yiikiimliiniin gergek mali giiciine ulagilmaya calisildigi, ekonomik ve ticari
hayattaki dalgalanmalar nedeniyle tacirlerin is hacimlerinin daralabildigi, itiraz konusu kuralla
yiikiimliilerin is hacmi ve gelirleri daraldig1 halde basit usule doniisleri yasaklanarak, emsal
gelir elde edenlere gore daha agir bir yiikiimliiliige maruz kalmalarina sebebiyet verildigi, bu
nedenlerle Kuralin Anayasa'nin 10. ve 73. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

1. Anayasa'min 10. Maddesi Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen yasa oniinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlari
ayn1 olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik dngdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn1 kurallara
bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Vergilendirmede asil olan ger¢ek usulde vergilendirmedir. Yasa koyucunun kimi
kisilerin kazanglarini, gercek usulden ayrilarak basit usulde vergilendirmesi, ancak, herhangi
bir sekilde ger¢ek usulde vergilendirilerek bu usule uyum saglayan kisilerin kazanglarin
vergilendirmede basit usule gecise izin vermemesi, gercek gelirin vergilendirilmesine
yoneliktir. Is hacmi ve geliri sinirli, mali bilgi diizeyleri diisiik olmalar1 nedeniyle basit usulde
vergilendirilenlerle, herhangi bir sekilde ger¢ek usulde vergilendirilmis olanlar ya da
vergilendirilecekler ayn1 hukuksal durumda degildir. Bunlar arasinda nitelik yoniinden bir
ayirim bulunmadigi gibi, vergi sistemine uyum saglamalar1 yoniinden de durumlarinin ayni
oldugu soylenemez. Basit usule tabi olanlarin defter tutma ylkiimliliigline uyum
saglamalarinin giicliigli varsayilirken, herhangi bir sekilde gercek usule tabi olanlarin bu uyumu
saglamayacaklar1 one siiriilemez.

Vergi sisteminin, ilkeleri, kurallar1 ve unsurlariyla istikrarli ve diizenli olmasi ve bu
diizenin korunmast asil olup, yasa koyucu da anayasal ilkeler ¢ercevesinde bunu saglamakla ve
kurallarin1 koymakla yilikiimliidiir. Kanunilik ilkesi, sadece, keyfi, takdiri ve siirsiz olgiilere
dayali uygulamalar1 6nlemek i¢in degil, ayn1 zamanda vergi sisteminde adalet, istikrar ve
diizenin, vergi yonetiminde de kararliligin saglanmas1 amacina yoneliktir.

Vergilendirmenin temelinde gercek gelirin vergilendirilmesinin bulundugu ve bunun
gerceklestirilmesine en uygun usuliin de ger¢ek usul oldugu goz Oniine alindiginda yasa
koyucunun, daha basit ve gergek usuliin kimi gereklerinin yerine getirilmedigi bir usule gegisi
yasaklamasinin, vergilemede diizen ve istikrar1 saglama ve koruma temel amacina yonelik
oldugu anlagilmaktadir.
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Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

2- Anayasa'min 73. Maddesi Yoniinden Inceleme

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, kamu giderlerini kargilamak
iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” denilmektedir.

Mali gii¢, kisilerin ekonomik durumlarina gore vergiye bagli tutulmalaridir. Tanimi
Anayasa'da bulunmamakla birlikte, genellikle 6deme giicii anlaminda kullanilan mali giic,
odeme giiclinlin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Ekonomik deger diizeyini de
kapsayan, vergi 6deme giiciinii ortaya koyan mali gii¢ sahip olunan degerler toplamidir. Vergi
yikiimliiligliniin uygulamadaki dl¢iitii sayillan mali gii¢, ekonomik degerler diizeyine gore kisi
ve kuruluslarin yiikiimliiliigiinii belirler. Yasakoyucu, bu olguya gore vergi salar, bu gii¢
oranindaki degisik 6nlem ve yontemlerle vergilendirmeyi diizenler, toplanmasini gerceklestirir.
Mali gii¢ ile ekonomik durum arasindaki baglanti, verginin konusuna gore, “gercek gelir”,
“servetin gercek degeri” ve “ger¢ek harcama” ile kurulmustur.

Hem gerc¢ek usulde hem de basit usulde, gelir vergisi matrahina, 193 sayili Yasa'nin
103. maddesinde gosterilen “gelir vergisi tarifesi’ne gore belirlenen oranlar uygulanmaktadir.
Basit usulde kimi kolayliklarin bulunmasi, bu usule tabi miikelleflerin is hacmi ve gelirlerinin
sinirli olmasi ile birlikte, vergi sisteminin 6zellikle kayit diizenine uyum saglayamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bu durum, bu miikelleflerin ger¢ek usule tabi miikelleflere gére mali
glic yoniinden daha avantajli olduklarin1 ya da gergek usule tabi miikelleflerin daha agir bir
vergi yiikii ile kars1 karsiya olduklarini géstermez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 73. maddesine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili “Gelir Vergisi Kanunu”nun 4369 sayili Yasa ile
degistirilen 46. maddesinin son fikrasinin iigiincii timcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina

ve itirazin REDDINE, 27.9.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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