ANAYASA MAHKEMESI KARARI
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Karar Giinii : 14.9.2006

R.G. Tarih-Say1 :11.12.2006'da teblig edildi.

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEMELER:
1- Afyonkarahisar idare Mahkemesi Esas No: 2006/127
2- Afyonkarahisar idare Mahkemesi Esas No: 2006/128

ITIRAZLARIN KONUSU: 10.2.1954 giinlii, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 10.
maddesinin, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile degistirilen (1) numarali bendinin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kendi yazili talepleri iizerine tayin edildikleri i¢in harcirah 6denmeyen kamu
gorevlilerince harcirah 6denmemesine iligkin islemin iptali ve harcirah 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agilan davalarda, itiraz konusu kuralin, Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- iTIRAZ KONUSU YASA KURALI

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 10. maddesinin 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile
degistirilen itiraz konusu (1) numarali bendi sdyledir:

“l. Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca
stirekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin atamalar1) disinda kendi yazili talepleri
iizerine gonderilenler hari¢ olmak iizere; yurt icinde veya disindaki daimi bir vazifeye naklen
tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut bu
yerlerden yurt i¢inde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife
mabhallerine kadar;”

II- iLK INCELEME
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, 14.9.2006 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantilarinda dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine

oybirligiyle karar verilmistir.

IV - BIRLESTIRME KARARI
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Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nin basvurularina iliskin Esas: 2006/127 ve Esas:
2006/128 sayil1 davalarin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle Esas: 2006/127 sayili dava ile
birlestirilmesine, birlestirilen davanin esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/127 sayili
dosya lizerinden yliriitiilmesine, 14.9.2006 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- SINIRLAMA SORUNU

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlt tutulmustur.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemece, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 10. maddesinin,
5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile degisik 1. bendinin tamaminin iptali
istenilmistir.

Itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'ce bakilmakta olan davada yurt igindeki veya
disindaki daimi bir vazifeye naklen tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet
merkezi tebdil olunan veyahut bu yerlerden yurt i¢inde diger bir daimi vazifeye tayin edilen
memur ve hizmetlilerle ilgili bir uyusmazlik bulunmadigi ve itiraz konusu idari islemlerin yasal
dayanag1 ve Mahkemenin itiraz gerek¢esi dikkate alindiginda, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun
10. maddesinin, 5335 sayili Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile degistirilen 1. bendinin
esasina iligkin incelemenin “Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu (bu
madde uyarinca stirekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin atamalari) disinda
kendi yazili talepleri iizerine gonderilenler hari¢ olmak iizere;” ibaresi ile siirli olarak
yapilmasina 14.9.2006 giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI - ESASIN iNCELENMESI

Bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kural1 ve yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

Basvuran mahkemece, sinav, saglik sebepleri ve es durumu disinda kendi yazili talepleri
iizerine nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen nakledilen kamu gorevlilerinin, nakil isleminin
hukuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye bagli olarak 6denen harcirah bakimindan, ayni
hukuksal konumda olduklar1 belirtilerek, ayn1 hukuksal konumda olanlar arasinda farkli
kurallar 6ngoriilmesinin Anayasa'ya aykiri oldugu 6ne siirtilmiistiir.

12.7.2006 giinlii 26226 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1.7.2006 giinlii, 5538 sayili
Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesinin (a) bendi ile 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 10.
maddesinin itiraz konusu 1. bendinin degistirilmesi ve ayn1 Yasa'nin 3. maddesiyle 6245 sayili
Harcirah Kanunu'na eklenen “Gegici Madde 5” ile itiraz yoluna bagvuran Mahkemedeki dava
konusu iglemlerin tesis tarihlerini de kapsayacak sekilde kendi yazili talepleri iizerine
gonderilenlere de harcirah 6denmesinin 6ngdriilmesi nedeniyle, 10.2.1954 giinlii, 6245 sayili
Harcirah Kanunu'nun 10. maddesinin, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4. maddesinin (a) bendi ile degistirilen
(1) numarali bendinde yer alan “Zorunlu yer degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu
(bu madde uyarinca siirekli gorev yollugu almaya hak kazananlarin eslerinin atamalar1) disinda
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kendi yazili talepleri tizerine gonderilenler hari¢ olmak iizere;” bi¢imindeki ibareye iliskin iptali
isteminin konusunun kalmadig1 anlagilmaktadir.

Bu nedenle, iptal istemleri hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi
gerekir.

VII - SONUC

10.2.1954 giinlii, 6245 sayili “Harcirah Kanunu”nun 10. maddesinin, 21.4.2005 giinli,
5335 sayil1 Yasa'nin 4. maddesinin (a) bendi ile degistirilen (1) numarali bendinin “Zorunlu yer
degistirme, sinav, saglik sebepleri ve es durumu (bu madde uyarinca siirekli gorev yollugu
almaya hak kazananlarin eslerinin atamalar1) disinda kendi yazili talepleri tizerine génderilenler
hari¢ olmak {izere; ...” ibaresi, 1.7.2006 giinlii, 5538 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle
degistirildiginden, bu ibareye iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA Sevket APALAK'm karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
14.9.2006 giinilinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN

Uye Uye Uye

Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Ali GUZEL

Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI
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AZLIK OYU

Yargi yerlerince yapilan itiraz bagvurulari lizerine Anayasa Mahkemesi'nce verilecek
kararlarin uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanacaginda kusku bulunmamaktadir. Bu
bakimdan, somut kural denetiminde ortaya ¢ikan yasal degisikliklerin Anayasa Mahkemesi'nce
istem konusunda kesin bir karar verilmesini engellememelidir.

Dahasi, yasal degisiklik ilgilinin heniiz siiresi dolmamis bagvurusu sonucu etkinligini
gostereceginden, yargi yerindeki uyusmazligin ortadan kalkti§i sdylenemeyecegi gibi,
yargilama yOntemin akisi i¢inde ve itiraza konu kuralin Anayasal degerlendirmesine bagl
olarak ¢oziimii gerekecek usule ve esasa iliskin sorunlar olasilig1 da, konunun kesin ¢oziime
ulastirilmasinin ayr1 nedenleridir.

Bu nedenle karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK



