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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Daire

ITIRAZIN KONUSU : 4.3.2004 giinlii, 5105 say1li Kanun'un 2. maddesiyle 21.5.1986
giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'a eklenen Ek Madde 9'un, altinci fikrasinin, yedinci fikrasinin besinci ve altinci
tiimceleri ile sekizinci fikrasinin Anayasa'nin 9., 36. ve 125. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
ve yiirlrliikklerinin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Voleybol Liginde sporcu antrendrii olan ve menajerlik yapan davacinin, sporcu
menajerligi yapan kisilerin Tiirkiye liglerinde yer alan kliiplerden birinde antrenoér olarak
faaliyette bulunamayacagina iliskin Tiirkiye Voleybol Federasyonu Yonetim Kurulu'nun
9.12.2005 giinlii, 15 sayili kararinin iptali istemiyle ag¢tig1 davada, itiraz konusu kurallarin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay Onuncu Dairesi iptalleri ve yiiriirliikklerinin
durdurulmasi istemiyle bagvurmustur.

II- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI

5105 sayil1 Yasanin 2. maddesi ile 3289 sayil1 Yasaya eklenen ve itiraz konusu kurallar1
da igeren ek 9. maddesi sdyledir:

“EK MADDE 9 - (Ek: 5105 - 4.3.2004/m.2) Federasyonlara, talepte bulunmalari
durumunda Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagli oldugu
Bakanin teklifi ve Basbakanin onay1 ile idari ve mali 6zerklik verilebilir. Federasyonun
kurulusuna iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanilir.

Ozerk olan federasyonlar; organlar1 genel kurulu tarafindan segimle goreve gelen, her
tiirlii kararlarim1 kendi organlar igerisinde alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve
ibra edilen federasyonlardir.

Ozerklikte asagidaki kriterler géz dniinde bulundurulur:

a) Faal sporcu sayisi.

b) Faal kuliip sayisi.

¢) Spor dalinin iilkemiz veya diinyadaki yayginligi ve gelisme potansiyeli.

d) Gelirlerinin giderlerini karsilayabilme yeterliligi.
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e) Spor dalinin olimpik olup olmadigi.
f) Federasyon veya bagl kuliiplerin tesis durumu.

Ozerkligi onanan federasyon, hazirlayacag: ana statii ve buna bagl talimatlara gore
genel kurulunu ve yetkilendirecegi diger organlarinin olusumunu, gérev ve yetkilerini belirler.
Ozerk federasyonlar, uluslararasi federasyonlarin 6ngordiigii kurullart olusturmak zorundadir.

Ozerk federasyonlarm; genel kurullarmin toplanmasi ve calismalarina iliskin usul ve
esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Genel Miidiirlikk¢e
diizenlenecek cergeve statii ile belitlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii, cergeve
statliye aykir1 olamaz.

Ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi
Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna itiraz edilebilir.

Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek iiyeden tesekkiil eder. Uyelerin besinin hukukeu,
ikisinin ise spor alaninda bilimsel ¢aligmalar yapmis veya sporda idareci, teknik adam ve
benzeri gorevlerde bulunmus kariyer sahibi kisi olmalar1 sarttir. Uyeler Genel Miidiiriin teklifi
ve Genel Miidiirliigiin bagl oldugu Bakanin onay ile alt1 yil igin gorevlendirilirler. Uyeler
kendi aralarindan bir baskan secerler. Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir.
Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢aliyma usul ve esaslan
yonetmelikle belirlenir.

Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler; federasyon ile hakemler; federasyon ile
teknik direktor ve antrenorler; kuliipler ile teknik direktor ve antrenorler; Kuliipler ile
oyuncular; kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda yonetim kurulunca
verilecek Kkararlar ile disiplin veya ceza kurulu Kkararlarim, ilgililerin itirazi iizerine
inceleyerek kesin karara baglar.

(Degisik 9. fikra: 5340 - 28.4.2005 /m.2) Ozerk federasyonlarin biitgesi; katilim payi,
tescil, vize, transfer, itiraz, ceza, yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirlerden
olusur. Genel Midiirlik olimpik branslarda; federasyonun bir Onceki yil gerceklesen
gelirlerinin %75'1 kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise; %50'si kadar yardimda
bulunabilir.

Ozerk federasyonlarin gelirleri ana statiisiinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde
harcanir. Genel Midiirliikk biitcesinden 6zerk federasyonlara, ilgili brangin alt yapisina ve
egitime iliskin projelerinin desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir. Ozerk
federasyonlarin tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Genel Midiirliik, 6zerk federasyonlarin talebi durumunda, kendisine ait spor tesislerinin
isletilmesini, menkul ve gayrimenkullerini bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar federasyonun
faaliyetleri icin tahsis edebilir. S6z konusu spor tesisleri ile menkul ve gayrimenkullerin tahsis
amaci disinda kullanilmas1 halinde, tahsis islemi Genel Miidiirliikge iptal edilir.

Ozerk federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri Genel Miidiirliigiin bagli oldugu
Bakanligin denetimine tabidir. Bu denetim sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilen federasyon baskani veya yonetim kurulu iiyeleri hakkinda karar almak iizere, Genel
Midiirligiin bagli oldugu Bakan, genel kurulu olagantistii toplantiya ¢agirir.”
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I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, basgvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu Yasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintldi:

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, bu hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak, bu
kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi ig¢in, elinde
yontemince a¢ilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallar1 ise, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Danistay Onuncu Dairesi'nde goriilmekte olan dava, Tiirkiye Liglerinde yer alan
kuliiplerde antrendrliik yapan kisilerin, sporcu menajerligi yapamayacaklarina iliskin Tiirkiye
Voleybol Federasyonu Y onetim Kurulu karariin iptali istemine iliskindir.

Itiraz konusu yasa kurallar1 ise, 6zerk federasyonlarin ceza ve disiplin kurullari
tarafindan verilen kararlara kars1t Tahkim Kurulu'na itiraz edilebilecegine, Tahkim Kurulu
tarafindan verilen kararlarin kesin olduguna, bu Kurul'un gorev, yetki ve sorumluluklar ile
caligma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenecegine ve Tahkim Kurulu'nun gorevlerine
iliskindir. Danistay Onuncu Dairesi'nde goriilmekte olan dava, 6zerk federasyonlarin ceza veya
disiplin kurullarinca ya da Tahkim Kurulu'nca verilmis bir karara veya Tahkim Kurulu'nun
gorev, yetki ve sorumlulugu ile ¢calisma usul ve esaslarini belirleyen yonetmelige yahut davaci
ile federasyon arasinda ¢ikmis bir ihtilaf ve bu ihtilaf hakkinda yonetim kurulu tarafindan
verilmis bir karara iligkin olmadigindan itiraz konusu kurallarin davada uygulanma olanag:
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle bagvurunun itiraz yoluna bagvuran Danistay Onuncu Dairesi'nin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV- SONUC

4.3.2004 giinlii, 5105 sayili “Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun”un 2.
maddesiyle 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 9'un, altinci fikrasi, yedinci fikrasinin beginci
ve altinci tiimceleri ve sekizinci fikrasinin, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta
oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikra ve tiimcelere iliskin bagvurunun
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, Sevket APALAK''n karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, 5.9.2006 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
AZLIK OYU

Danigtay Dairesi'nin gordiigii uyusmazlik, Tiirkiye liglerinde antrendrliik yapanlarin
sporcu menajerligi yapamayacaklarina iliskin Tiirkiye Voleybol Federasyonu Yonetim
Kurulu'nun iilke geneline yaygin ilkesel bir islemidir.

Anayasa'ya aykir1 oldugu savi 6ne siiriilen yasal metinlerle federasyon ile antrendrler
arasindaki uyusmazliklarda da Tahkim Kurulu'nun gorevli oldugu 6ngoériildiigiinden, Daire'nin
gorev konusunu ¢oziimiinde sozii edilen metinler irdelenecek, c¢oziimlenecektir. Ek 9.
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Maddenin sekizinci fikrasina yonelik bu aciklik, dolayisiyla ve diizenlemenin getirecegi
sonuglar yoniinden diger fikralar yoniinden de gecerlilik tasiyacaktir.

Ote yandan, somut kural denetimine konu yapilan yasal metinlerde yonetim kurulunca
verilen kararlardan s6z edilmis ve birel ya da diizenleyici iglem ayrimina gidilmemis olduguna
gore, diizenleyici islemlerde “ihtilaf” kavraminin diizenlemeyle ortaya c¢iktigi gozoniinde
tutulmali ve diizenleme Oncesinde bir “ihtilaf” aranmamali, “ihtilaf” yalnizca birel islemlerle
sinirlanmamalidir. Kaldi ki, “ihtilaf”in 6ncesi ve sonrasina veya islemin ayrimina bakilarak
uyusmazlig1 ¢ozecek yeri belirlemek, gorev ile ilgili hukuksal ilkelerle Grtligemeyecegi gibi,
idari islem akisinin baglangicina ya da irade agiklamasinin bigimine gore celiskili sonuglar
cikarilmasina etken olacaktir.

Bu nedenle, Danistay Dairesi'nin o6nilinde uygulayacagi yasal kural bulundugu agiktir.
Karara bu nedenle kargiyim.

Uye

Sevket APALAK



