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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Suru¢ Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 3.1.2002 giinlii, 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayil1 Kanunda ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 8. maddesinin ikinci
fikrasinin “ruhsat harcinin on kat1 tutarinda agir para cezasi ile cezalandirilir” boliimiiniin
Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Satis belgesi olmadan tekel mamulii satmak sugundan agilan kamu davasinda, itiraz
konusu boliimiin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

4733 Sayili Tiitiin, tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un itiraz konusu boliimii de i¢eren 8. maddesi sdyledir:

“Cezai hukiimler

MADDE 8.- Kurulus ve faaliyet iznini almadan tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii
ickiler liretmek lizere fabrika, tesis veya imalathane kuran ve isletenlere; isyerleri veya
ikametgahlarinda s6z konusu maddeleri iiretenlere bir yildan {ic yila kadar hapis ve
ikiylizyirmibes milyon liradan az olmamak {izere iiretilmis tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii
ickiler piyasa degerinin on kati tutarinda agir para cezasi verilir. Bu hiikiim 6 nc1 maddenin
ikinci ve licilincii fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda da uygulanir.

Satis belgesi almadan satis yapanlar, ellerindeki mamulata el konulmakla
birlikte “ruhsat harcinin on kati tutarinda agwr para cezast ile cezalandwrilir.”

Belirtilen suclari isleyenlere yardim edenler hakkinda asil faillere verilecek cezalarin
yarist hitkmolunur. Bu fiillere katilan memur ve gorevliler de asil fail ler gibi ceza goriirler.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Itiraz basvurusunda Anayasa'nin 2., 10. ve 38. maddelerine dayanilmustir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katihimlartyla 29.09.2005 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

4733 sayili “Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 6. maddesi ile Tirkiye'de tiitin mamullerini liretmek ve satmak
isteyenler igin, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumundan
iretim, satis ve/veya uygunluk belgesi alma zorunlulugu getirilmektedir. Yasa'nin 8.
maddesinin ikinci fikrasinda ise tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerin satis1 i¢in alinmasi
zorunlu satig belgesini almadan satig yapanlara, ceza yaptirimi olarak, satisa sunulan mamulata
el koyma ve ruhsat harcinin on kat1 tutarinda agir para cezasi1 dngoriilmektedir.

2.7.1964 giinlii, 492 sayili Harglar Kanununa ekli (8) sayili tarifenin “Satis
Ruhsatnameleri” baglikli boliimiinde yer alan (1) ve (2) numaral fikralar1 25.12.2003 giin ve
5035 sayilt Kanun'un 49. maddesinin 5. bendi ile yiirtirliikkten kaldirildigindan, Ruhsat harcina
bagli olarak uygulanan nispi nitelikteki agir para cezas1 31.12.2002 giin ve 24980 sayil1 Resmi
Gazete'de yayimlanan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kilerin Toptan ve Perakende Satisi
ile Satis Belgelerine Iliskin Y&netmelik'in 10. maddesindeki degerlere gore belirlenecektir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Bagvuru kararinda ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla
diizenlenebilecegi, 4733 sayili “Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve
Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 8. maddesinin ikinci fikrasina gore, satis belgesi
olmaksizin tiitin mamulii satanlar hakkinda Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickilerin
Toptan ve Perakende Satisi ile Satis Belgelerine Iliskin Yonetmeligin 10. maddesinde belirtilen
degerlerin esas alinmasiyla, nispi nitelikte agir para cezasi belirlenmesinin, Anayasa'nin 38.
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maddesindeki cezalarin kanuniligi ilkesine, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi
ile Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda “kimse islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman
kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”, tigiincii fikrasinda da
“ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilmis, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesinde de “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine yer
verilmistir. Buna gore, yasada sucun, bu baglamda hangi eylemlerin yasaklandiginin ve bunlara
verilecek cezanin agikca belirtilmesi gerekir. Kisinin yasak eylemleri ve bunlarin cezalarim
onceden bilmesi, temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesidir.

Kanunsuz sug¢ olmaz ilkesi ile birlikte gelisen kanunsuz ceza olmaz ilkesi, modern ceza
hukukunun temellerinden biridir. Kisilerin yasamlari, 6zgiirliikleri ya da mallar iizerindeki en
etkili kisitlamaya yol acacak olan cezalarin, kanunlarla belirlenmesi geregini ifade eden cezada
kanunilik ilkesi, bireysel 6zglrliiklerin teminat1 oldugu kadar toplumsal diizenin ve barisin
saglanmasinda ve devaminda da etkilidir. Bu ilke, suclara uygulanacak yaptirim tiir ve
Olciilerinin, hangi sinirlar iginde uygulanacagmin da yasayla belirlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

4733 sayil1 Yasa'nin 8. maddesinin ikinci fikrasinda, satis belgesi almadan satig yapanlar
icin Ongoriilen “ruhsat harcinin on kati tutarinda agir para cezast ile cezalandwrilir” hitkmii
uyarinca, ceza miktarinin saptanmasinda Ol¢ii olarak alinan ruhsat harcinin, Tiitlin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Igkilerin Toptan ve Perakende Satis1 ile Satis Belgelerine Iliskin
Yonetmelik'e gore belirlenmesi, Anayasa'nin 38. maddesindeki cezanin yasallig1 ilkesiyle
bagdagmamaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, tim islem ve eylemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amacglayan ve bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kacinan, insan haklarina dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren,
yargl denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasa'nin ve yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devletinde kanunlar Anayasa'ya aykiri olamayacagindan, Anayasa'nin 38.
maddesine aykir1 olarak cezanin belirlenmesinde yonetmelik hiikiimlerinin esas alinmasi
sonucunu doguran itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

Kural, Anayasanin 2. ve 38. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmis oldugundan,
ayrica 10. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
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VI- iPTAL SONUCUNDA YASA'NIN DiGER KURALLARININ UYGULAMA
OLANAGINI YiTiRiP YiTIRMEDIKLERiIi SORUNU

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli madde veya hiikiimlerinin iptali,
diger baz1 hiikiimlerinin veya tlimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi'nin keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyla Yasa'nin 6teki hiikiimlerinin veya
tiimiiniin, bu kurallarin da iptaline karar verebilecegi belirtilmektedir.

4733 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 8. maddesinin ikinci fikrasinin “ruhsat harcinin on kat1 tutarinda
agir para cezasi ile cezalandirilir” béliimiiniin iptali nedeniyle uygulanma olanagin yitiren
“satig belgesi olmadan satis yapanlar, ellerindeki mamulata el konulmakla birlikte” seklindeki
kalan boltimiiniin de iptali gerekir.

VII- iPTAL KARARININ YURURLUGE GiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ii¢lincii fikras1 ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesine
gore, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete'de yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez” denilmekte, 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu kural
tekrarlanarak besinci fikrasinda da, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gérmesi
halinde yukaridaki fikra hilkmiinii uygulayacag belirtilmektedir.

Yasa'nin 8. maddesinin ikinci fikrasindaki kuralin iptaliyle, satis belgesi olmadan satis
yapanlarin eylemleri yaptirimsiz kalacak olup, olusacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edici nitelikte goriildiigiinden, yasa, gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in, iptal kararmin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra ylriirliige girmesi uygun
bulunmugtur.

VIII- SONUC

A- 3.1.2002 giinlii, 4733 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmast ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine,
I¢ ve D1s Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 8. maddesinin ikinci fikrasinin;

1- “ ... ruhsat harcinin on kat1 tutarinda agir para cezasi ile cezalandirilir.” boliimiiniin,
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- Iptal edilen béliimii nedeniyle uygulanma olanag: kalmayan kalan boliimiiniin de
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29.
maddesinin ikinci fikrasi geregince IPTALINE,
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B- Iptal edilen fikranin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

19.1.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU

Uye Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye

Cafer SAT A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR

Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI



