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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: izmir 1. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 29.6.2001 giinlii, 4706 say1li Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 3.7.2003 giinlii, 4916 sayil1 Yasa ile degistirilen 5. maddesinin altinci, yedinci ve
sekizinci fikralarinin, Anayasa'nin 2., 10. ve 57. maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve
yiiriirliikklerinin durdurulmas istemidir.

I- OLAY

Hazineye ait tasinmazin, Maliye Bakanlig tarafindan genel hiikiimlere ve Devlet fhale
Kanunu'na dayanilarak satigina iliskin ihalenin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu
kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme iptalleri ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasi i¢in bagvurmustur.

III- iTIRAZ KONUSU YASA KURALI

4706 sayili “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4916 sayili Yasa ile degistirilen
ve itiraz konusu kurallar1 da igeren 5. maddesi soyledir:

“MADDE S5 - Hazineye ait tasinmazlarin satis bedeli taksitle de 6denebilir. Taksitle
o0deme halinde, satis bedelinin en az dortte biri pesin, kalani en fazla iki yilda ve taksitlerle
kanuni faizi ile birlikte 6denir.

Taksitli satiglarda taksit tutarin1 ve kanuni faizlerini karsilayacak miktarda kesin ve
siiresiz banka teminat mektubu verilmesi veya satisi yapilan tasinmazin tizerinde 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca Hazine lehine kanuni ipotek tesis edilmesi halinde,
tasinmaz alicis1 adina devredilir. Alicis1 adina miilkiyet devri yapilmayan taginmazlara iligkin
taksitli satislarda, alic1 tarafindan yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda, tahsil
edilen tutarlardan ihale sirasinda aliman gecici teminata isabet eden tutar Hazineye irat
kaydedilerek kalan1 aliciya aynen iade edilir.

Taksitlendirme diginda birakilacak bedel ile taksit siiresi ve sayisini kdy sinirlari veya
belediye ve miicavir alan sinirlar itibariyla belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

16.2.1995 tarihli 4070 sayili Kanuna gore yapilan satislarda bedelin taksitle 6denmesi
halinde, taksitle 6denecek kisma faiz uygulanmaz.
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Belediye ve miicavir alan siirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin
tahsil edilen kismindan o©ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla %10y, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30,
varsa bliyliksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir. Belediye miicavir alan simnirlari
disindaki kdylerde bulunan Hazine taginmazlarinin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan,
%25 oraninda; dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine 6denmek ve kalan1 diger kdylere gotiiriilecek
hizmetlerde kullanilmak iizere, il 6zel idarelerine pay verilir. Bu paylar tahsilini takip eden ayin
yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. Belediyelere veya koy tiizel kisiliklerine
yapilan satis ve devirlerden elde edilen gelirler ile 6zel 6denek kaydedilen satig gelirlerinden
pay verilmez.

Belediye ve miicavir alan simirlan icinde olup, Bakanlikca tespit edilen, Hazineye
ait tasinmazlardan, 31.12.2000 tarihinden once iizerinde yapilanma olanlar; oncelikle
yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine satilmak ya da genel hiikiimlere
gore degerlendirilmek iizere ilgili belediyelere bedelsiz olarak devredilir. Bu sekilde
devredilen tasinmazlar, haczedilemez ve iizerinde iiciincii Kisiler lehine herhangi bir
siirh ayni hak tesis edilemez. Bu tasinmazlar belediyelerce oncelikle talepleri iizerine
yap1 sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, rayi¢ bedel iizerinden dogrudan
satilir. Bu suretle yapilacak satislarda satis bedeli, en az dortte biri pesin 6denmek iizere
ii¢ y1la kadar taksitlendirilebilir. Taksit tutarlarina kanuni faiz oraninin yarisi uygulanir.
Taksitle satisa esas bedel ile taksit siiresi ve sayisini belirlemeye belediyeler yetkilidir.

Bu tasinmazlardan gerekli olanlar icin oncelikle imar planlar1 veya imar
uygulamasi yapilir. Belediyelerce imar plam ve/veya imar uygulamasi yapilmadan
kadastral parsel iizerinden yapilan satislarda, diizenleme ortakhik paylarina ilave olarak,
satis1 yapilan arazinin diizenlemeden onceki yiizol¢iimiiniin %20'sinin, satis bedelinden
ayni oranda diisiilmek kaydiyla egitim ve saghk tesisleri ile diger resmi tesis alanlari icin
ayrilabilecegine ve bu amacla ayrilan alanlarin bedelsiz ve miistakil parsel seklinde
Hazine adina resen tescil edilecegine dair tapu kiitiigiine serh konulur.

Yapilacak yazih tebligat tarihinden itibaren alti ay icinde satin alinma talebinde
bulunulmayan veya iizerinde yapilan olmayan ve bu madde kapsaminda devredilen
tasinmazlar genel hiikiimlere gore belediyece satilabilir. Devir tarihinden itibaren ii¢ yil
icinde belediyece satilamayan tasinmazlar, belediyelerin muvafakatine ve hiikkme gerek
olmaksizin Hazine adina resen tescil edilir.

Belediyece satilan tasinmazlarin satis bedelleri, alicilar1 tarafindan Bakanlikga
belirlenecek saymanlik hesabina yatirilir. Bu bedeller hicbir sekilde haczedilemez. Tahsil
edilen bedellerden besinci fikraya gore pay ayrilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra Hazineye ait tasinmazlar iizerinde yapilan

her tiirlii yap1 ve tesisler, bagka bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye intikal eder. Yap1 ve
tesisleri yapanlar herhangi bir hak ve tazminat talep edemezler.”

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu Yasa kurallart ve
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bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip
diistintldii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri slirdligii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, bu hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari ise, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Bakilmakta olan davaya iliskin olayda, belediye sinirlart i¢inde ve iizerinde yap1
bulunan, 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler Hakkinda Kanun'a dayamilarak tapu tahsis belgesi verildigi ileri siiriilen Hazine'ye ait
tasinmazin, 4706 sayili Yasa'nin 5. maddesinin altinci fikrasinin birinci tiimcesine gore
belediyeye devri i¢in ilgili belediye ile Maliye Bakanlig1 arasinda yazigmalar yapilmis, ancak
kosullar1 olusmadigi i¢in s6z konusu taginmazin belediyeye devir islemi ger¢eklesmemistir.

4706 sayili Yasa'ya gore belediyeye devir islemi yapilmayan tasinmaz, Maliye
Bakanlig: tarafindan genel hiikiimlere ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
dayanilarak ihaleye ¢ikarilmistir.

Davaci tarafindan, ihaleyle ilgili olarak kendisine tebligat yapilmadigi, Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine aykir1 ihale yapildig1 gerekgeleriyle, ihale isleminin iptali istemiyle dava
acilmustir.

Itiraz konusu kurallarin yer aldig1 4706 sayil1 Yasa'da, Hazine'ye ait tasinmazlarin, daha
kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi amaciyla satiglarinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir.
Yasa'nin 4. maddesinde dogrudan satis yontemleri belirlenmis, 5. maddesinde ise taksitle
O0deme, satis bedellerinden pay verilmesi ve tasinmazlarin belediyelere devir konularina yer
verilmistir.

4706 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin itiraz konusu altinct fikrasinin birinci tiimcesinde,
belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki Hazine'ye ait taginmazlarin, tiimcede yazili kosullara
bagl olarak ilgili belediyelere bedelsiz olarak devri diizenlenmistir. Buna gore, belediye ve
miicavir alan i¢inde olup Maliye Bakanligi'nca saptanan Hazine'ye ait taginmazlar, {izerinde
31.12.2000 tarihinden 6nce yapilanma olmasi halinde, 6ncelikle yap1 sahipleri ile bunlarin yasal
veya akdi haleflerine satilmak ya da genel hiikiimlere gore degerlendirilmek iizere ilgili
belediyelere bedelsiz olarak devredilecektir.

5. maddenin, altinci fikrasinin birinci tiimcesinden sonra gelen itiraz konusu diger
timceleri ile yedinci ve sekizinci fikralar1 ise birinci tiimcede belirtilen tasinmazlarin
belediyelere devredilmesinden sonraki stiregle ilgili kurallar1 igermektedir. Bu kurallarin
uygulanabilmesi i¢in belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde bulunan ve altinc1 fikranin birinci
tiimcesindeki kosullar tasiyan taginmazlarin belediyelere devredilmesi gerekmektedir. Devir
islemi yapilmayan taginmazlar i¢in s6z konusu fikralarin uygulanmasi miimkiin degildir.
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Olayda, 4706 sayil1 Yasa kapsaminda Maliye Bakanlig: ile ilgili belediye ve davaci
arasinda kimi yazigmalar yapilmis olmakla birlikte, sz konusu taginmazin bu Yasa uyarinca
ilgili belediyeye devri hususu ger¢eklesmemis, bunun iizerine genel hiikiimler uygulanmstir.
Itiraz konusu kurallarin yer aldig1 4706 sayili Yasa hiikiimlerine dayanilarak yapilan bir ihale
de bulunmamaktadir.

Bakilmakta olan davada uyusmazlik, Hazine'ye ait tasinmazin belediyeye devri ve bu
devirden sonra belediye tarafindan yapilmasi gereken planlama, satis, taksitlendirme gibi
islemlerle ilgili olmadigindan, 4706 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu kurallari, Maliye Bakanligi
tarafindan yapilan ihale isleminin iptali nedeniyle acilan davayr olumlu ya da olumsuz
etkileyecek nitelikte degildir.

Bu nedenlerle, basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
V-SONUC

29.6.2001 giinlii, 4706 sayil1 “Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”un 3.7.2003 giinlii,
4916 sayili Yasa'yla degistirilen 5. maddesinin altinci, yedinci ve sekizinci fikralarinin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada wuygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu fikralara iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 17.7.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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