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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 2. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 198.
maddesinin (1) numarali fikrasinin, “69 uncu madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yapilan
kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindigr belirlenen giimriik
vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak {izere teslim edilen esyaya iliskin glimriik
vergilerinin, yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde 6denmesi zorunludur”
bicimindeki birinci paragrafinin, Anayasa'nin 2., 10. ve 36. maddelerine aykiriligi saviyla iptali
ve yiirtrligliniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

TIR karnesi sahibince 6denmesi gereken, ancak tahsili miimkiin olamayan giimriik vergi
ve resimlerinin, “TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi Esya Tasinmasina Dair Glimriik
Sozlesmesi” geregince kefil kurulus olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden tahsili i¢in
diizenlenen 6deme emrinin iptaline iliskin davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢cin bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 198. maddesinin (1) numarali
fikrasinin itiraz konusu birinci paragrafi soyledir:

“MADDE 198.- 1. 69 uncu madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yapilan kontrol ve
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig1 belirlenen giimriik vergileri ile
islemleri daha sonra yapilmak {izere teslim edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin,
yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde 6denmesi zorunludur.”

B- Ilgili S6zlesme Kurallar

244 sayil1 Yasa'nin 3. ve 5. maddelerine gore, 16.1.1985 giinlii, 85/8993 say1li Bakanlar
Kurulu Karari ile onaylanan “TIR Karneleri Himayesinde Uluslararas1 Esya Taginmasina Dair
Glimriik Sozlesmesi”nin ilgili goriilen 8. maddesinin (1) ve (7) numarali fikralar1 ile 11.
maddesinin (2) ve (3) numaral fikralar1 sdyledir:

“MADDE 8- 1. TIR islemleri ile ilgili olarak bir yolsuzlugun tesbit edildigi iilkedeki
giimriik kanunlarina ve yonetmeliklerine gore ddenmesi gereken ithal veya ihra¢ vergi ve
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resimleri ile bunlara iliskin gecikme faizlerini kefil kurulus 6der. Kurulus, yukarida zikredilen
sahislardan tahsil edilecek paralarin 6denmesinden, bu sahislarla miistereken ve miiteselsilen
mesuldiir.”

“7. Bumaddenin birinci ve ikinci paragraflarinda anilan tutarlarin 6denmesi gerekli hale
geldiginde, yetkili makamlar, miimkiin oldugu dl¢lide, kefil kurulusdan 6deme isteginde
bulunmadan 6nce dogrudan dogruya sorumlu kisi veya kisilere bagvururlar.”

“MADDE 11- 2. 8 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sozii edilen para
tutarlarinin 6denmesi talebi, karnenin ibra edilmedigi, sartli ibra edildigi veya ibra belgesinin
usulsiiz veya hile yolu ile temin edilmis oldugu, kefil kurulusa bildirildikten itibaren en az ii¢
ay sonra ve en ge¢ iki yil i¢inde bu kurulusa yapilir. Bununla beraber, yukarida belirtilen iki
yillik siire i¢cinde dava konusu yapilmis olan hallerde 6deme talebi, mahkeme kararinin kabili
infaz haline geldigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilir.”

“3. Kefil kurulug bu 6demeleri, 6deme talebi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde yapar.
Odeme talebinin yapildig: tarihten itibaren iki yil iginde s6z konusu tagima islemi ile ilgili
olarak herhangi bir yolsuzluk yapilmadigi Glimriik makamlarini1 tatmin edecek sekilde ispat
edildigi takdirde, 6denen paralar kurulusa iade edilir.”

IV-iLK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu ve ilgili goriilen
kurallar ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortistiliip diistintildi:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdligii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, bu hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari ise, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Bakilmakta olan davada, TIR karnesiyle Tirkiye'ye girisi yapilan, ancak c¢ikisi
yapilmayan mallarin glimriik kontrolleri sirasinda tespit edilen glimriik vergi ve resimlerinin,
vergi borcunun asil ylikiimliisii olan TIR karnesi sahibinden tahsil edilememesi sonucunda, 244
sayili Milletleraras1 Andlagsmalarin Yapilmasi, Yiriirliigii ve Yaymlanmas: ile Bazi
Andlasmalarin  Yapilmas1 I¢in Bakanlar Kurulu'na Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun'a
dayanilarak 16.1.1985 giinlii, 85/8993 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan ve 31.3.1985
giinlii, 18711 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “TIR Karneleri Himayesinde Uluslararasi
Esya Tasinmasina Dair Giimriikk Sozlesmesi” (TIR Sozlesmesi) hiikiimlerine dayanilarak,
“miistereken ve miiteselsilen” sorumlu kefil sifatiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne
(TOBB) bagvurulmus ve Kurulus adina 6183 sayili Yasa hiikiimlerine gore 6deme emri
diizenlenmistir. Islemin, TIR karnesinden degil, teslim teselliim (bosaltma) tutanaginda
sahtecilikten kaynaklandigi, bu konuda giimriik memurlarinin da sorumluluklarinin bulundugu
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ve bu konudaki davanin siirdiigii, bu nedenlerle de TOBB'nin sorumluluguna gidilemeyecegi,
bir sorumluluk yiliklenmesi durumunda ise Glimriik Kanunu'nunda belirtilen siirelerin degil TIR
Sozlesmesinde belirtilen siirelerin uygulanmasi gerektigi ileri stiriillerek TOBB adina, 6183
sayil1 Yasa hiikiimlerine gore diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle dava agilmistir.

Tiirkiye'de kefil kurulus olma ve TIR karnelerini verme yetkisi 3.5.1985 giinlii, 85/9449
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile TOBB'ye taninmistir. TOBB'nin, kefil kurulus sifatiyla vergi
odeme yiikiimliiliigii, TIR S6zlesmesi hiikiimlerinden dogmaktadir.

Itiraz konusu kuralla, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya
noksan alindig1 belirlenen glimriik vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak iizere teslim
edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin, ylkiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on giin
icinde 6denmesi zorunlulugu getirilmistir.

TIR S6zlesmesi'nin 8. maddesinde sozii edilen para tutarlarinin 6denmesi talebinin, kefil
kurulus sifatiyla davaci kurulusa bildirilmesinde, ayn1 S6zlesme'nin 11. maddesinde belirtilen
bildirim ve Odemeye iliskin 6zel siireler uygulanacagindan, 4458 sayili Yasa'min 198.
maddesinin (1) numarali fikrasinin itiraz konusu birinci paragrafi, davada uygulanacak kural
degildir.

Bu nedenlerle, basvurunun Mahkeme'in yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
Sevket APALAK bu goriise katilmamaistir.
V-SONUC

27.10.1999 giinlii, 4458 sayili “Giimriik Kanunu”nun 198. maddesinin (1) numaral
fikrasinin “69 uncu madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yapilan kontrol ve denetlemeler
sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig1 belirlenen giimriik vergileri ile igslemleri daha
sonra yapilmak iizere teslim edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig
edildigi tarihten itibaren on giin i¢inde 6denmesi zorunludur” bigimindeki birinci paragrafinin,
itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu paragrafa iliskin basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, Sevket APALAK'm karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 29.6.2006 giiniinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
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Itiraza konu yasal kural 27.10.1999 giinlii ve 4458 sayili Giimriik Kanunu iginde yer
almaktadir. Uygulanacak anayasal kural irdelenmesine etken olan uluslararasi sézlesme ise
1985 tarihlidir. Anilan sézlesme yasa niteliginde olsa da, daha sonra yiiriirliige giren itiraza
konu Yasa maddesinin 6nceki sézlesmenin gecerliligini etkiledigi agiktir.

Ote yandan, Giimriik Kanunu kimi maddelerinde uluslararas1 s6zlesme kurallarindan
s0z edilirken, itiraza konu kuralda bir degini yer almamastir.

Belirtilen durum yaninda; “kefil” veya “asil” vergi ylkiimliiliikleri konusunda, yerli
veya yabancit ayrimi yapilmaksizin ayni kuralin ongdriilmesinde yatan amag¢ ve isteng
gozoniinde tutulmahidir. Kamu alacaginin 6ncesi ve sonrasinda, ylkiimlilerin sifat ve
kimlikleri yoniinden bir ayrima Anayasa'nin esitlik kurali ile vergi ddevine iliskin ilkeleri
engeldir.

Ote yandan, adil yargilanma hakki ile ilgili uluslararasi sdzlesme kurallari
gozetildiginde, dava acma siiresiyle de ilinti kurulabilecek ve o siireyi etkileyebilecek olan
itiraza konu kuralin, hak arama 6zgiirliigiiniin yansidig1 yargilama usulii yasalar1 kapsaminda
yer bulusu, itiraza konu kuralin kararda ele alinan sézlesmeyle karsilastirilmasi yoluna
gidilmemesinin ayr1 gerekcesi olmalidir.
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Bu bakimdan, 1985 tarihli sozlesmenin, Anayasa'da diizenlenen “vergi odevi”
kapsamindaki vergiye iliskin 6deme stireleri, kamu alacaginin kesinlesmesi ve kamu giicii
kullanilarak ddettirilmesi asamalar1 yoniinden, s6zlesmeden ¢ok sonra yliriirliige giren, itiraza
konu kural1 ortadan kaldirmadig, boylelikle uygulanacak yasal metnin varoldugu gerekgesiyle
karara karstyim.

Uye

Sevket APALAK



