ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2004/59

Karar Sayisi1 : 2006/7

Karar Giinii : 19.1.2006

Resmi Gazete Tarih-Sayisi : 9.11-.2006-26341

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Daire

ITIRAZIN KONUSU : 12.12.2001 giinlii, 4726 sayili 2002 Mali Yili Biitge
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I- OLAY

“Miilga Kooperatif¢ilik Tanitma ve Egitim Fonu” konulu tarihsiz 2002/1 sayil1 Vergi
Dist Gelirler i¢ Genelgesi'nin iptali istemi ile acilan davada, Genelge'nin dayanagini olusturan
itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay Onuncu Daire iptali
icin bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural
4726 sayil1 “2002 Mali Y1l Biitce Kanunu”nun 30. maddesinin (c) fikras1 soyledir:

“Tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirleri, tasfiye edilmelerine iligkin mevzuatta ozel
bir diizenleme bulunmamast halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar

yiirtirliikten kaldwrilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunur ve genel biitceye gelir
kaydedilir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiillay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin

katilmalariyla 15.7.2004 giinti yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI
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Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, 4629 sayili Kanun ile tasfiyesine karar verilen fonun Biitce Yasasi
ile tahsili dngoriilerek ayr1 yasa konusu olabilecek bir mali yiikiimliiliik getirildigi, bu durumun,
Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitge yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar ile degistirilmesine ve kaldirilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goériigiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitge yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da tiyelerin
gider artirici veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmistir. Anayasa'nin  89.
maddesinde de, Cumhurbagkani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, tekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, “Biit¢e kanununa biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalarnin 6teki yasalardan ayri olmalari nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biitce yasalarinin da aym1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmig bir biitce yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamasi kosuluyla “biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde ‘biitceyle ilgili hiikiimlerden' sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim vb. kamu hizmeti alanlarina
iliskin yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin
degistirilip kaldirilmasi i¢inde biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu
tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yoOntemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki ‘biitceyle ilgili hiikiim'
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimimdan uygulanamaz
duruma diistirmektedir.
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Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢ce yasalarinda yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

12.12.2001 giinlii, 4726 sayil1 “2002 Mali Y1l1 Biitce Kanununun 30. maddesinin (¢)
fikrasinda; tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirlerinin, tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta
0zel bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
yiriirlikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunarak genel biitceye gelir
kaydedilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile 21.2.2001 giinlii, 4629 sayili Baz1 Fonlarin
Tasfiyesi Hakkinda Kanunu ve 20.6.2001 giinlii, 4684 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un yiiriirliikten kaldirilan fonlara iliskin
kurallart degistirilmistir. Bu kuralin biitge yasalar1 ile ilgisi bulunmadigindan, bdyle bir
diizenlemenin biitce yasasi disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur

Bu itibarla, biitceyle ilgisi bulunmamasi nedeniyle, diger yasalarla diizenlenmesi
gereken bir konunun biit¢e yasasiyla diizenlenmesi Anayasanin 87., 88., 89., 161. ve 162.
maddelerine aykirilik olusturdugundan itiraz konusu kuralin iptali gerekir.

VI-SONUC
12.12.2001 giinlii, 4726 sayil1 “2002 Mali Y1l Biitge Kanunu”nun 30. maddesinin (c)

fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 19.1.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye Uye
Cafer SAT A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
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Uye Uye

Sevket APALAK Serruh KALELI



