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ITIRAZIN KONUSU : 12.5.2001 giinlii, 4672 say1l1 Bankalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun'un gegici 3. maddesinin Anayasa'nin 2., 6., 8., 87. ve 123.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyesi olan davacinin {iyeliginin son
bulduguna iliskin islemin iptali i¢in agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir
oldugu kanisina varan mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

12.5.2001 giinlii, 4672 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun'un itiraz konusu Gegici 3. maddesi soyledir:

"Gecici Madde 3.- Baskan disindaki Kurul iiyelerinin gérevleri, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte sona erer. Yeni iiyeler, yiiriirliik tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Bakanlar
Kurulunca atanir ve bu siire i¢inde, mevcut iiyelerin gérevleri devam eder. Bu suretle atanan
iiyelerden, ikinci yilin sonunda kur'a sonucunda belirlenecek iki liye ve dordiincii yilin sonunda
kalan iiyelerden, kur'a sonucu belirlenecek iki {iyenin yerine, bu Kanunda belirtilen hiikiimlere
uygun olarak yeni {iye atamasi yapilir."

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 87. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiis, 36. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilmalariyla 7.1.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmna gecilmesine, Mustafa BUMIN, Hasim KILIC ve Sacit
ADALI'nin karsioylar1 ve oy¢okluguyla karar verilmistir.
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V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve
nesnel olmasi ilkelerine uygun olmadig belirtilerek Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 87. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'min 36. maddesi yoOniinden de
incelenmistir.

Itiraz konusu kuralla, Baskan disindaki Kurul iiyelerinin gorevlerinin bu Kanun'un
yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi ve yeni iiyelerin de yiiriirliik tarihinden itibaren onbes giin
icinde Bakanlar Kurulu'nca atanacagi, yeni iiyelerin atanmasina kadar gecen siire icerisinde de
mevcut liyelerin gérevlerinin devam edecegi ve atanan yeni iiyelerden ikinci yilin sonunda kur'a
ile belirlenecek iki liye ve dordiincii yilin sonunda kalan iiyelerden kur'a sonucu belirlenecek
iki liyenin yerine, bu Kanun'da belirtilen hiikiimlere uygun olarak yeni {iye atanacagi
ongorilmiistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 3.
maddesine gore bankacilik alaninda diizenlemeler yapmak, uygulamayi denetlemek ve
sonuglandirmak, tasarruflar1 giivence altina almak ve yasa ile verilen diger gorevleri yapmak
izere kurulmustur. Kurum tiizel kisiligi haizdir, idari ve mali 6zerklige sahiptir.

4389 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde Kurul
Baskan ve tiyeleri i¢in 6 yillik gorev siiresi belirlenmis ve ancak belli kosullarin varliginin
tespiti halinde gorevlerine son verilebilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta
belirtilen temel  ilkelere  dayanan, demokratik, ldik  ve  sosyal  bir
hukuk Devletidir"” denilmektedir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek silirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
yargl denetimine agik, yasalarin {istiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.
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4389 sayili Yasa'nin 3. maddesinde Kurul iiyeliklerine atananlar i¢in gorev siireleri
dolmadan gorevlerinden alinamayacaklar1 ongoriilerek giivence getirilmisken bu giivence,
iptali istenilen kural ile Bagskan disindaki Kurul {iyeleri i¢in ortadan kaldirilmistir.

Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalar1 gerektiginden bir
statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin hukuk giivenliklerini
ihlal edecek bi¢imde yasama tasarrufunda bulunulmasi Anayasa'ya aykirilik olusturur. Bu
nedenle genel, soyut ve nesnel olma 6zellikleri tasimayan itiraz konusu kural hukuk devleti
ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda da, "Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Bagkan disindaki Kurul iiyelerinin gorevlerine yasa ile son verilmesi, bu iiyelerin
yasama tasarrufuna karsi dava agma haklar1 bulunmadigindan hak arama 6zgiirliiklerini ortadan
kaldirmak suretiyle yargi denetimini engellemektedir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 2. ve 36. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir. Iptal edilen kuralin ayrica Anayasa'min 6., 8., 87. ve 123. maddeleri yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

VI- SONUC

12.5.2001 giinlii, 4672 sayil1 "Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun"un gecici 3. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 6.4.2006 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Mehmet ERTEN

Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Cafer SAT A. Necmi OZLER
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Uye Uye
Ali GUZEL Fettah OTO
Uye
Serruh KALELI

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT



