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IPTAL DAVASININ KONUSU: 27.12.2005 giinlii, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu'nun:

A- 10. maddesinin;

1- (a) fikrasinin (3) numarali bendinin,

2- (b) fikrasinin,

B- 13. maddesinin (d) fikrasinin,

C- 16. maddesinin (a) fikrasinin;

1- Birinci, {i¢iincii, besinci, altinci ve yedinci paragraflarinin,
D- 23. maddesinin;

1-(a) bendinin birinci, tiglincii, dérdiincii, besinci, altinc ve yedinci fikralarinin;
2- (b) ve (c¢) bentlerinin,

E- 26. maddesinin (a) fikrasinin,

F- 27. maddesinin,

G- 28. maddesinin,

H- 29. maddesinin,

I- 31. maddesinin (c) fikrasinin,

J- 32. maddesinin,

1- (a) fikrasinin (6) ve (7) numarali bentlerinin,

2- (b), (¢), (D), (4), (k) ve (m) fikralarinin,
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Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 35., 87., 88., 89., 123., ve 161. maddelerine aykirilig
saviyla iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istenilmektedir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

27.12.2005 giinlii ve 5437 sayil1 2006 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun iptali
istenen madde, fikra, bent ve ibareleri sunlardir:

a- “MADDE 10.- ) 1.

3. (2) numaral1 bent kapsamindaki kamu kurumlarina ait tasit sayisini azaltmak ve tasit
bakim-onarimi ile akaryakit giderlerinde israfa yol agmamak amaciyla gerekli diizenlemeleri
yapmaya, Onlemleri almaya ve sinirlamalar getirmeye Maliye Bakaninin teklifi iizerine
Bagbakan; kamu gorevlilerinden kimlerin resmi tasitlar yerine ticari tagitlardan yararlanacagina
ve ticari tasitlardan yararlanacaklara yapilacak 6demeler ile bunlara iliskin esas ve usilleri
belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeler, fonlar, genel yonetim
kapsaminda olmamakla birlikte bu idare biit¢elerinden yardim alan kamu idareleri ile kamu
iktisadi tesebbiisleri, bagli ortakliklari ile miiessese ve isletmelerindeki ihtiya¢ fazlasi esya ve
levazimin tespiti ile bunlarin kuruluslar arasinda bedelsiz olarak devredilmesine veya tasfiye
edilmesine iligskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca diizenlenir. 3212 sayili Kanun ile
3/7/2003 tarihli ve 4916 sayili Kanunun 37 nci maddesi hiikiimleri saklidir. Diger kanunlarin
bu fikraya aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.”

b- “MADDE 13.- a)

d) 1. 22/4/1925 tarihli ve 657 sayil1 Kanunun ek 2 nci,
2. 28/12/1960 tarihli ve 189 sayili Kanunun 3 {incii,

3. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Kanunun 131 inci,
4. 30/5/1985 tarihli ve 3212 sayili Kanunun 4 {incii,

5. 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Kanunun 32 nci,

6. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kanunun 40 1nci,

7. 14/7/2004 tarihli ve 5217 sayili Kanunun 25 ve 26 nci,
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maddelerine dayanilarak tahsil edilen tutarlari, kurum biitcelerinde bu Kanunlarda
belirtilen amaglar i¢in tertiplenen ddenekten kullandirmak iizere genel biit¢enin (B) isaretli
cetveline gelir kaydetmeye ve biitgelenen 6denekten gelir ger¢eklesmesine gore ilgili tertiplere
aktarma yapmaya, yili icinde harcanmayan 6denekleri (2005 yilindan devredenler de dahil)
ertesi yil biitcesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikiimler ¢ergevesinde yapilacak
islemlere iliskin esas ve usilleri belirlemeye,

Maliye Bakani yetkilidir.”

c- “MADDE 16.- a) Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirli geliri T.C. Merkez
Bankasi nezdinde Hazine Miistesarlig1 adina agilan miisterek fon hesabina yatirilir. Bu hesaba
yatirilan gelirlerden ilgili mevzuatinda 6ngoriilen fonlararasi pay ve kesintiler T.C. Merkez
Bankasi tarafindan yapilir.

Kapsam disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalar biitge ile iligkilendirilmez.
Ancak, bunlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakan1 ve Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin birlikte teklifi iizerine Bagbakanin onayi ile belirlenecek
oran ve tutarlarda kesinti yapilarak genel biit¢eye gelir kaydedilebilir.

Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iligskin
siire, esas ve usiller Maliye Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginca miistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere, hizmet alani
kalmayan fonlar Maliye Bakani ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin miisterek
teklifi ve Bagbakanin onay:r ile tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iligkin her tiirlii
diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan
yetkilidir.

Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin miisterek teklifi ve
Basbakanin onayi ile fonlarin gider hesaplari iizerinden aktarma yapilabilir. Aktarilan tutar,
kendisine aktarma yapilan fonun gelir hesabi iizerinden miisterek fon hesabina, buradan da
tamami gider hesabina aktarilir.”

d- “MADDE 23.- a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 5018 sayil1 Kanuna
ekli (IT) sayili cetvelde yer alan idarelerin, agiktan atama izni aranmaksizin bos kadrolarina (is¢i
kadrolar1 hari¢) yapacaklar1 aciktan atama sayilari ile genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden bu kadrolara yapacaklar1 nakil sayilar1 toplami, bu idarelerin 2005 yilinda
emeklilik, oliim, istifa ve nakil sonucu ayrilan personel sayisinin yiizde seksenini asamaz.
Arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak atama sayisi ise 2005 yilinda ayrilan (TUS ve DUS
egitiminden ayrilanlar hari¢) arastirma gorevlilerinin yiizde 100'inii asamaz. Bu sinirlar i¢ginde
personel ihtiyacini karsilayamayacak idareler igin ilave 21.000 adet agiktan atama izni
verilebilir. Kanun, uluslararast anlagsma, Bakanlar Kurulu karar1 veya yili programiyla
kurulmas1 veya genisletilmesi Ongdriilen birimler ile hizmetin gerektirdigi zorunlu haller i¢in
ilave personel ihtiyaci duyan kamu idareleri, taleplerini gerekgeleri ile birlikte Subat ay1 sonuna
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kadar Maliye Bakanligina bildirirler. S6z konusu ilave saymnin kurum ve kuruluslar itibariyla
dagilimi, gerekli goriilmesi halinde bu toplam saymnin bir kismmin rezerv tutulmasi ve
kullanim1 ile diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin baglh oldugu Bakan ile Maliye
Bakaninin miisterek Onerisi iizerine Bagbakan tarafindan belirlenir.

Ancak, birinci fikra kapsaminda 657 sayili Kanunun 59 ve 92 nci maddeleri uyarinca
yapilacak agiktan atamalar i¢in Devlet Personel Bagkanligindan izin alinmasi zorunludur.

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlarin ve (II) sayili cetvelde
yer almayan 6zel biitceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin serbest memur
kadrolarina yapacaklar1 aciktan atama sayilari ile asagidaki paragraf kapsami disindaki kamu
idare ve kurumlarindan yapacaklart memur nakil (4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile 406
sayili1 Kanunun ek 29 uncu maddesi uyarinca yapilacak personel nakilleri hari¢) sayilari toplami1
ile bunlarin kullanimi1 ve diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelere, 5018 sayili Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlara, doner sermayelere ve kefalet sandiklarina tahsis
edilmis bulunan siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasi,
Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye Bakanliinin iznine tabidir. A¢iktan atama izni, personel
Odeneginin yeterli olmasi sartiyla verilebilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, yapacaklart agiktan veya naklen
atamalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine uymanin yaninda, mevcut personelinin rasyonel
dagilimi yoluyla daha verimli sekilde kullanimini saglamak ve azami tasarruf anlayisi ile
hareket etmek zorundadirlar. Ogretim iiyeleri disindaki 6gretim elemanlari, Kamu Personeli
Se¢me Sinavi sonuglarina gore yapilacak atamalar harig, goreve basladiklart yiiksekogretim
kurumunda en az {i¢ y1l ¢alismadik¢a 657 sayili Kanuna tabi kadrolara naklen atanamazlar.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, 5018 sayili Kanuna
ekli (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri, doner sermayeler ve kefalet
sandiklari, y1l icinde gergeklestirdikleri aciktan ve naklen atamalara iligskin bilgileri, emeklilik,
istifa ve Olim gibi nedenlerle serbest kadrolarinda/pozisyonlarinda meydana gelen
degisiklikleri ve kadrolarinin/pozisyonlariin dolu ve bos durumunu gdésterir cetvelleri Mart,
Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinin son giinii itibartyla doldurarak ilgili aylar izleyen ayin
yirmisine kadar Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligina gonderirler.

b) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, 5018 sayili Kanuna
ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu idareleri ve doner sermayelerin bos siirekli isci
kadrolarindan Maliye Bakanlifi ve Devlet Personel Bagkanliginca uygun goriilenler
Bagbakanin onay ile iptal edilir.

c) Igisleri Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan miistereken belirlenen
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak norm kadro ¢alismalarini sonuglandirmais il 6zel
idareleri ve bunlarin kurduklart miiessese ve isletmeler ile norm kadro ¢alismalarini
sonuglandirmig ve 1/1/2006 tarihi itibariyla 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinde belirtilen oranlar1 agmamis olan belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin
kurduklar1 miiessese ve isletmeler, norm kadroya uygun bos memur ve siirekli ig¢i kadrolarina
aciktan atama izni aranmaksizin atama yapabilirler.
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Norm kadro ¢alismalarini  sonuclandirmis olmakla birlikte 1/1/2006 tarihi
itibartyla 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde belirtilen oranlar1 asmis olan belediyeler

ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin kurduklar1 miiessese ve isletmelerin bos memur
ve siirekli is¢i kadrolarina yapilacak atamalar hakkinda anilan Kanunun gecici 1 inci maddesi
hiikiimleri uygulanir.

Norm kadro ¢aligmalarini sonuglandirmamis il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli
idare birlikleri ile bunlarin kurduklar1 miiessese ve isletmelerin, kendilerine tahsis edilmis
bulunan serbest memur kadrolar1 ile siirekli is¢i kadrolarindan 31/12/2005 tarihi itibariyla bos
olanlar ile bu tarihten sonra bosalacak olanlar1 agiktan atama amaciyla kullanabilmeleri icisleri
Bakanliginin iznine tabidir. Belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin kurduklari
miiessese ve isletmeler adina bu fikra geregince Igisleri Bakanlig tarafindan verilecek izinlerde,
5393 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen oranlarin agilmamasi,
bu oranlarin 6nceden asilmis olmasi halinde ise anilan Kanunun gegici 1 inci maddesi
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.”

e- “MADDE 26.- a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin
ve mahalli idarelerin uluslararasi kuruluslara iiye olabilmesi ve kanun, kararname ve
uluslararas1 anlagmalar geregi halen {iyesi bulunulan uluslararasi kuruluslar disindaki
kuruluslara katilma paylarini 6deyebilmeleri i¢in, mevzuatin gerektirdigi diger islemlerin yani
sira bagli veya ilgili bulunulan bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine
Disisleri Bakanligindan 6nceden izin alinmasi zorunludur. Ozel biitgeli idareler ve mahalli
idareler i¢in Maliye Bakanliginin goriisii aranmaz.”

f- “MADDE 27.- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran
bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim
biitgesi ile doner sermaye ve fonlardan iicret 6denmek iizere 2006 yilinda ilk defa istihdam
edilecek yeni personel gorevlendirilmez.”

g- “MADDE 28.- Maliye Bakanlig1, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (IT) ve (IV) sayilt
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin Saglik Bakanhigina bagh saglik kurum ve
kuruluslarindan temin edecegi tedavi hizmetlerini saglamak iizere Saghik Bakanligi ile
dogrudan hizmet alimi1 s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.

Saglik Bakanlig1, sozlesmede belirtilen tutar karsiliginda ihtiya¢ duyulan her tiirlii saglik
hizmetini, kendisine bagli saglik kurum ve kuruluslar araciligiyla sunmakla yiikiimliidiir ve
sozlesmede belirtilen tutar disinda baskaca ilave 6deme talebinde bulunamaz.

Bu sekilde saglanacak tedavi hizmetleri ve 6ddemelerin yapilmasina iliskin esas ve
ustller, Maliye ve Saglik bakanliklarinca miistereken belirlenir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin her tiirlii biitce islemini yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir.”

h- “MADDE 29.- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligimin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlardan Saglik Bakanliginca saglik hizmetlerinde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulanlar
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ile Maliye Bakanliginca kiralanmis olanlar, bedelleri anilan Baskanlik biitgesine transfer
edilmek {izere Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanlig1 biit¢esine konulan 6denekten mahsup
edilerek Hazine adina tescil ve ilgili bakanliklara tahsis edilir. Bedel tespiti, Maliye Bakanligi
ve Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi temsilcileri ile ilgisine gore Saglik Bakanligi
temsilcisinden olusan komisyon tarafindan tasinmazlarin rayi¢ bedelleri dikkate alinarak
yapilir.”

I- “MADDE 31.- )

¢) Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligr ve Bag-Kur Genel Miidiirliigii ile 18/6/1992
tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsaminda bulunanlar i¢in Saglik Bakanligina bagl tiim saglik
kurum ve kuruluslarindan 31/12/2005 tarihine kadar alinan tedavi hizmetlerinden bedeli
O6denmemis olanlarin tamami, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla terkin edilmistir.
Bu konuyla ilgili gerekli diizenleyici islemleri yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.”

j- MADDE 32.- a)

1.

6. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kanun hiikiimleri, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii i1l midiirliikleri igin,

7. 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesinin
(12) numaral fikrasinda yer alan “ve istihdam edilecegi alanla ilgili en az {i¢ yillik is tecriibesine
sahip” ibaresi,

2006 yilinda uygulanmaz.

b) 5/5/1983 tarihli ve 2821 sayili Kanuna gore kurulmus olan Kamu Isveren
Sendikalarina, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan
igveren sifatiyla 6denecek aidatlar hakkinda anilan Kanunun 7 nci maddesinin (11) numarali

bendi ile 23 iincii maddesinin ii¢iincii fikras1 2006 yilinda uygulanmaz.

c) 5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Kanuna gore cep telefonu faturali abonelerinin (6n
O0demeli cep telefonu aboneleri hari¢ olmak iizere) 6demek zorunda olduklari1 ruhsatname ve
yillik kullanim iicretleri, 2006 yilinda isletmecinin sistemine abone olunan ay itibariyla geriye
kalan aylar i¢in yi1l sonuna kadar esit taksitlere boliinerek alinir.
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) 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
parantez i¢i hiikmii “ilag, kan ve kan bilesenleri ile tibbi sarf malzemesi hasilatinin yiizde 5'1”
seklinde uygulanir.

J) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gegici 171 inci maddesinin ikinci fikrasi
“Fazla caligmanin stiresi, iicreti ve fazla ¢aligmanin yaptirilmas: ile ilgili diger hususlar T.C.
Emekli Sandig1 Y6netim Kurulunun 6nerisi iizerine Maliye Bakanliginca tespit edilir.” seklinde
uygulanir.

k) 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 15 inci
maddesinin (a) bendi “Birlik liyelerinin, birligin kurulusg ve faaliyet giderlerine katilma paylari
(Birlige dahil il 6zel idarelerinin katilma paylar1 biitge gelirlerinin binde 5'ini asamaz.)”
seklinde uygulanir.

m) 12/10/2004 tarihinden 6nce ingaat ruhsat1 alinmis ve yapilmis olup, kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilara; yol, elektrik, su, telefon, kanalizasyon, dogal gaz gibi alt
yap1 hizmetlerinden birinin veya birkaginin gotiiriildiigiiniin belgelenmesi halinde, ilgili
yonetmelikler dogrultusunda fenni gereklerin yerine getirilmis olmast ve bu Kanunun yayimi
tarthinden itibaren bagvurulmasi iizerine, kullanma izni alinincaya kadar gegici olarak su
ve/veya elektrik baglanabilir. Bu kapsamda su ve/veya elektrik baglanmasi herhangi bir
kazanilmis hak teskil etmez.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilek¢esinde Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 35., 87., 88., 89., 123., ve 161.
maddelerine dayanilmstir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT"iin katilmalartyla 17.2.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yliiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Biitceye Iliskin Genel Aciklama

Anayasa'nin 161. maddesinde biitgenin hazirlanmasi1 ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenmesi dngoriilmiistiir. Bu kural geregince 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
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Kanunu'nda biit¢cenin nasil hazirlanacagina ve uygulanacagina iliskin hususlar diizenlenmistir.
Kanun'un 3. maddesine gore biitce, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmaswina iligkin hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belgeyi” ifade etmektedir. Ote yandan biitge, iktidarlarm program ve politikalarini hayata
gecirme konusunda kullandiklari bir aragtir.

Her ne kadar, gelirlerin ve giderlerin toplanma ve harcanmalarina iligkin usul, esas ve
yiikiimliiliikler degisik yasalarla diizenlenmigse de bunlarin uygulanmaya konmasi 5018 sayili
Kanun kurallar1 uyarinca ancak biitge yasalarinin verdigi izinle olanaklidir. Biitge yasalar ile
gelirlerin toplanmasi ya da giderlerin yapilmasim1 diizenleyen yasalarin o yil iginde
uygulanmasina izin verilebilecegi gibi, uygulanmamalar1 da 6ngoriilebilir.

5018 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklarinin biit¢elerinde gosterilecegi, biitgelerde yer alan
gelirlerin, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi
belirtilmektedir. Ayn1 Yasa'nin “Odeneklerin kullanilmas1” baslikli 20. maddesinde biitce
Odeneklerinin kullanilmasinda uyulmasi zorunlu olan esaslar agiklanmustir.

Anayasa'nin 161. maddesi geregince biit¢eler yillik yapilir, biitce yasasina biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Ancak, baz1 durumlarda sinirlt olarak

gelecek yillara iligkin hiikiimler konabilir.
B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢ciminde bir ayirim yapilmistir. Biit¢e yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiilkmiin biitge yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken biit¢e yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider arttirici veya gelir
azaltic tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani'na
biitce yasalarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmnmamistir. Ote
yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde biitcede degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica
diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birisinin konusuna giren bir isin, Oteki yoOntemle
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, “Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
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kuraliyla degistirilebilirse biitge yasalar1 da ayni bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla “biitce ile
ilgili hiikiimler” ifadesi de biitceyi aciklayici, uygulanmasimi kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bicimde “biit¢e ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun baska amagla ve biitgeninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

1- Yasa'min 10. Maddesi
a- (a) Fikrasimin (3) Numarah Bendinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak yiiriitme
organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve gercevesi belirsiz, bagka bir deyisle asli bir diizenleme
yetkisi verildiginden Kural'in, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Yasa'nin 10. maddesinin (a) fikrasinin (3) numarali bendinde, bu maddenin (2) numarali
bendi kapsamindaki kamu kurumlarina ait tasit sayisini azaltmak ve tagit bakim-onarimi ile
akaryakit giderlerinde israfa yol agmamak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya, 6nlemleri
almaya ve smirlamalar getirmeye Maliye Bakani'min teklifi {izerine Bagbakan'in; kamu
gorevlilerinden kimlerin resmi tasitlar yerine ticari tasitlardan yararlanacagina ve ticari
tagitlardan yararlanacaklara yapilacak 6demeler ile bunlara iliskin esas ve ustlleri belirlemeye
Maliye Bakani'nin yetkili oldugu belirtilmektedir. (2) numarali bent kapsamindaki kamu
kurumlari, 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel kanunla kurulmus
kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslaridir.

237 sayili Tasit Kanunu'na ekli (1) ve (2) sayili1 Cetvellerde kimlerin ne kadar siire ile
hangi cins tasitlar1 kullanacaklar1 belirtilmektedir. Ayn1 Yasa'nin 12. maddesinin 31 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik son fikrasinda da resmi tagitlarin savurganliga yol
acilmadan, biit¢ce olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullanimini saglamak tizere;

- Akaryakit, yag ve diger ikmal gereksinimlerinin ve onarma iglerinin saglanmasi,

- Gereginde bunlarin yonetimlerinin tek elden yapilmasi,
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- Bakim, onarim, ikmal ve yonetim islerinin yiiriitiilmesinde, gerektiginde, belli
kurumlara gorev verilmesi,

d) Ekonomik olmayan tagitlarin ekonomik olanlariyle degistirilmesi, igingerekli
yonetemler Bakanlar Kurulunca saptanir. - Ekonomik olmayan tagitlarin ekonomik olanlariyla
degistirilmesi,

- Resmii tagitlari siirebilecek kamu gorevlilerinin belirlenmesi,

- Hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde
kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar,

icin gerekli esas ve usullerin Bakanlar Kurulunca saptanacagi dngoriilmektedir.

Goriildigi gibi, 237 sayili Tasit Kanunu'nda, tasitlarin bakim ve onariminda ve
akaryakit giderlerinde savurganliga yol agmamak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapma ve
onlemleri alma konusunda yetki, Maliye Bakani'nin teklifi tizerine Basbakan'a degil, Bakanlar
Kurulu'na birakilmaktadir. Iptal davasina konu olan yasa kurali, diger yasalar ile yapilmis olan
diizenlemeyi degistirmistir.

Ote yandan, Tasit Kanunu'nun 7. maddesinde, kurumlarin tasit ihtiyaglarii hizmet alimi
suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle
karsilanmas1 uygun goriilmeyen tasitlarin diger yollarla edinilebilecegi, bunlarin ne sekilde
temin edilecegi, tasit giizergahlarindan uzak yerlerde ikamet eden gorevlilerin aile efradi ve
cocuklarinin tagitlardan ne sekilde yararlandirilacaklar1 gibi konularda diizenleme yapilmistir.
Bu diizenlemelerin giliniin gereksinimlerini karsilamamasi durumunda, yapilmasi gereken,
biitge yasasi ile olagan yasalar1 degistirmek degil, ilgili yasada gerekli degisikliklerin
gerceklestirilmesidir.

Bu durumda, diger yasalarin konusu olan bu diizenlemenin Biitce Yasasi ile yapilmis
olmasi nedeniyle kural Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

b- (b) Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Fikra ile yeni kurallar getirildigi ve Maliye Bakanligi'na esas ve
usuller belirleme bakimindan asli diizenleme yetkisi tanindigi, bazi yasa hiikiimlerinin de “sakli
tutulmak” suretiyle yiiriirlikklerinin korundugu, s6z konusu fikraya aykir1 yasa hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilerek bu yasa hiikiimlerinin degistirildigi, Maliye Bakanligi'na bu
konuda diizenleme yapma yetkisi verilerek idareye asli diizenleme yapma yetkisi tanindigi,
oysa ylritmenin asli diizenleme yapma yetkisinin bulunmadigi, bu nedenle Kural'in
Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptal istemine konu olan kural, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, déner
sermayeler, fonlar, genel yonetim kapsaminda olmamakla birlikte bu idarelerden yardim alan
kamu idareleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri, bagli ortakliklari ile miiessese ve isletmelerindeki
ihtiyag fazlasi esya ve levazimin elden ¢ikarilmasi ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Cesitli
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kamu kurum ve kuruluslarinin elinde bulunan ihtiyag¢ fazlasi esya ve levazimin ne sekilde elden
cikarilacag ile ilgili olarak degisik yasalarda kurallar yer almaktadir. Ornegin, 4645 sayili
Emniyet Genel Miidiirliigline Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satig, Hibe, Hek ve Hurda
Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun'un 1. maddesinde, Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin elindeki bir kisim silah, mithimmat, makine ve techizatin Tiirkiye'deki kamu
kurum ve kuruluslarina bedelsiz olarak devredilmesi, 6zel ve tiizel kisilere satilmasi, bunlarin
irettikleri veya sahip olduklari1 mal ve malzeme ile miibadele edilmesi gibi konularda
diizenlemeler bulunmaktadir.

Gortildiigii gibi, iptal istemine konu olan yasa kuralina benzer kurallar ¢esitli yasalarda
bulunmaktadir. Dava konusu yasa kurali, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin elinde bulunan
ihtiyag fazlasi esya ve levazimin bedelsiz olarak devredilmesini 6ngérmesine karsin, mevcut
bazi yasalardaki buna iligkin kurallarin uygulanmayacagini 6ngérmekte ve bdylece diger
yasalarla diizenlenmis olan konularda degisiklik yapmaktadir.

Bu nedenle, Yasa'nin 10. maddesinin (b) fikras1 Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kural'in, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

2- Yasa'nin 13. Maddesinin (d) Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Fikra ile Maliye Bakani'na verilen diizenleme yetkisinin, sz konusu
kurallar ¢ercevesinde yapilacak islemlere iliskin esas ve usuller konusunda yasa ile herhangi
bir diizenleme yapilmadig: i¢in asli diizenleme yetkisi niteligini tagidigi, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykir1 olarak yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi vermesi nedeniyle Kural''n Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kuralla, yedi madde halinde sayilan yasalara dayanilarak tahsil edilen tutarlarin genel
biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydetme ve gelirin ger¢eklesmesine bagli olarak ilgili
tertiplere aktarma yapma, yili icinde harcanmayan 6denekleri ertesi yil biit¢cesine devren gelir
ve O0denek kaydetme, bu cergevede yapilacak islemlere iliskin esas ve usulleri belirleme
konusunda Maliye Bakani'na yetki verilmektedir.

S6z konusu kuralda sayilan Yasalar incelendiginde, her bir yasada o yasa uyarinca tahsil
edilen tutarlarin ne sekilde biitcelenecegi ile ilgili kurallar getirilmis oldugu goriilmektedir. Bu
kurallardan bir kismu, iptal istemine konu olan kural ile biiyiik 6l¢iide paralellik gosterdigi gibi,
bazisi tahsil edilen tutarlarin kullanim alanlarinda degisiklik 6ngérmektedir:

- 22.4.1925 giinlii ve 657 sayih Kanun'un ek 2. maddesi

22.4.1925 giinlli, 657 sayili Kanun'un 203 sayili Yasa ile degisik ek 2. maddesinin
ticiincti fikrasinda, s6z konusu yasaya gore tahsil edilebilecek tutarlarin neler oldugu
belirtilmektedir. Bu fikrada, “Katma biit¢eli dairelerle diger daire ve miiesseselerin, harita ve
kadastro isleri icin Harita Genel Komutanligi veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine
yvaptiracaklart islere ait mebldglar, bir taraftan genel biit¢enin ¢esitli gelir fashina irat;
mukabiline, isi alan dairenin biitcesinin sonunda agilacak ézel tertiplere tahsisat kaydetmeye
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ve yilsonunda kalan miktarlar ertesi yil biit¢esinde agilacak ozel tertiplere aktarmaya Maliye
Bakanligi mezundur.” denilmektedir.

Belirtilen Yasa'nin ek 2. maddesinde tahsil edilen tutarlarin ne sekilde gelir ve tahsisat
kaydedilecegi, y1l sonunda kalan miktarin ertesi yil biitcesine ne sekilde aktarilacag ile ilgili
kurallar bulundugundan iptal davasina konu olan kural ile diger bir yasada bulunan diizenleme
biitce yasasi ile degistirilmis olmaktadir.

- 28.12.1960 giinlii, 189 sayili Kanun'un 3. maddesi

198 sayili Milli Savunma Bakanligi iskan Ihtiyaclari igin Sarfiyat icrasi ve Bu
Bakanlikca Kullanilan Gayrimenkullerin Liizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Selahiyet
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin 3357 sayili Yasa ile degisik 1. fikras1 sOyledir:
“Satislardan elde edilecek gelirler her yil gelir biitcesinde agilacak ozel bir tertibe gelir
kaydolunur. Bu suretle gelir kaydolunan satis bedellerinden Milli Savunma Bakanliginca
gerekli goriilen miktar, askeri garnizonlarla bu garnizonlar igin liizumlu miistemilat ve
miitemmimat ile her tiirlii arsa, bina satin alinmasi veya kamulagtirilmasi, mevcutlarinin esasl
onarmmi, genisletilmesi ve iyilestirilmesi, acil silah ihtiyacinin karsilanmasi ve 3238 sayili
kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonuna transfer edilmesi ile 2 nci maddeye gore
vapilacak islerin gerektirdigi her tiirlii gider i¢in harcama yapilmak tizere, Milli Savunma
Bakanhg Biitcesinde acgilacak ozel bir tertibe Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca odenek
kaydolunur.”

Buna gore, Milli Savunma Bakanligi'na ait tasinmazlarin satisindan elde edilecek
gelirlerin hangi alanlarda harcanabilecegi biit¢e yasasi disinda bir yasa ile belirlenmis iken, iptal
davasina konu olan kural bu kurali degistirmektedir.

- 13.10.1983 giinlii, 2918 Sayih Kanun'un 131. Maddesi

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 131. maddesinin 4629 sayil1 Yasa ile degisik
liciincii fikrasina gore, basili kagitlar ve plakalarin satisindan elde edilen gelirin % 60'1 Igisleri
Bakanlig1 Merkez Saymanlig1 hesabina yatirilmakta, bu miktarlar Emniyet Genel Midiirliigi
hizmetlerinde kullanilmak iizere, Maliye Bakanli§i'nca bir yandan biit¢eye 6zel gelir, diger
yandan Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinde mevcut tertiplere 6denek ya da agilacak 6zel
tertiplere 0zel 6denek kaydedilmektedir. Gelirin kalan1 Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler
Federasyonu'na ait bulunmaktadir.

Karayollar1 Trafik Kanunu'ndaki bu diizenleme, 2006 Y1ili Biitge Kanunu'nda yer alan
diizenlemeyle 2006 yil1 i¢in degistirilmistir.

- 30.5.1985 giinlii, 3212 sayih Kanun'un 4. Maddesi

3212 sayili Yasa'nin 4. maddesinin birinci fikrasina gore, bu Yasa'nin 2. maddesinde
belirtilen usuller ile yapilan satislardan, yurt icinden elde edilecek Tiirk Liras1 kaynak, Biitcenin
(B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Milll Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 Biit¢elerinin sonunda agilacak 6zel tertibe 6denek

kaydolmakta, y1l1 iginde harcanmayan miktarlar ertesi yila devredilmektedir.

Boylece Biitge Yasasi ile diger bir yasa 2006 yil1 i¢in degistirilmistir.
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- 5.6.1986 giinlii, 3308 sayilh Kanun'un 32. Maddesi

3308 sayil1 Meslek Egitimi Kanunu'nun 4684 sayil1 Yasa ile degisik 32. maddesinin (a)
fikras1 soyledir: “Ciraklik, mesleki ve teknik egitimi gelistirme ve yayginlastirma hizmet ve
faaliyetlerinde kullanilmak iizere;

1) Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmelerinin karlari,

2) Bakanhga bagh kurumlarda egitim ogretimde iiretilen mallarin satisindan elde
edilen gelirler,

3) Bagis, yardim ve diger her tiirlii gelirler,

Milli Egitim Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina yaturilir. Yatirilan bu
tutarlar Maliye Bakanlhiginca bir yandan genel biitceye ozel gelir, diger yandan Bakanlik
biitcesinde acilacak tertiplere o6zel odenek kaydedilir. Bu suretle ddenek kaydedilen
miktarlardan yili icerisinde harcanmayan tutarlari ertesi yil biit¢esine devren ozel gelir ve
odenek kaydetmeye Maliye Bakan yetkilidir.”

Gortildiigii gibi 3308 sayili Yasa'nin 32. maddesinde, bu maddeye gore tahsil edilen
tutarlarin ne sekilde biit¢elenecegi ile ilgili kurallar yer almaktadir. Biitce Yasasi ile belirtilen
Yasa'nin 32. maddesi degistirilmistir.

- 10.12.2003 giinlii 5018 sayih Kanun'un 40. Maddesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 40. maddesi bagis ve
yardimlar konusunu diizenlemektedir. Maddenin {igiincii fikrasinda kamu yararina kullanilmak
iizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar ile dis finansman kaynagindan
saglananlarin biitgeye ne sekilde gelir kaydedilecegi ile ilgili diizenleme bulunmaktadir. Sarth
bagis ve yardimlar sart kilindigi amaca harcanmak {izere agilacak hesaba 6denek
kaydedilmektedir. Iptal davasina konu olan diizenleme 5018 sayili Yasa'nin 40. maddesinde
hiikme baglanan kurallar1 degistirerek biitge yasasi ile yeniden diizenlemektedir.

- 14.7.2004 giinlii, 5217 sayih Kanun'un 25. ve 26. Maddeleri

5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu'nun 25. maddesine
gore, Karayollar;, Koy Hizmetleri ve Devlet Su Isleri Genel miidiirliikleri, kamu kurum ve
kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerden gelen hizmet taleplerini bedeli karsilifinda yerine
getirebilmektedir. Bu hizmetler karsiliginda alinacak paralarin ne sekilde biitgcelenecegi 25.
maddede aciklanmaktadir. Ayn1 Yasa'nin, 26. maddesinde de konsolosluk gelirlerinin ne
sekilde biitcelenecegi ile ilgili kurallar éngoriilmiistiir. iptal davasina konu olan yasa kuraliyla
bu madde hiikiimleri de 2006 y1l1 i¢in degistirilmistir.

Agiklanan nedenlerle 13. maddenin (d) fikrasi Anayasamin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.
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Dava konusu kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddeleri bakimindan ayrica
incelenmesine gerek goriilmemistir.

3- Yasa'nin 16. Maddesinin (a) Fikrasi
a- 1., 3., 5., ve 7. Paragraflarin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, bu paragraflarda yer alan kurallar ile ilgili olarak, diger yasalarla
yapilmis olan diizenlemelerin degistirilmis oldugu, miisterek fon hesabinda toplanan gelirlere
iliskin Bakanlara ve Bagbakan'a verilen yetkinin asli diizenleme niteligi tasidigi, biitce disindaki
yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerin biit¢e yasasi ile yapildigi, bu nedenle Anayasa'nin
6.,7.,8.,87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptal davasmna konu olan 16. maddenin (a) fikrast “Cesitli mevzuatla kurulmus
fonlarmn...” bigiminde baslamasi nedeniyle bu diizenleme, yasalar ve kanun hiikmiinde
kararnameler ile kurulan fonlarin kapsadigi gibi, diger mevzuat ile kurulmus olan fonlar1 da
kapsamaktadir. 16. maddenin (a) fikrasinin 1. paragrafi, tim fonlarin Merkez Bankasinda
acilacak miisterek hesaba aktarilacagini, iiglincii paragrafi kapsam disinda birakilan fon
gelirlerinden bir kisminin genel biitgeye gelir kaydedilebilecegini, 5. paragrafi fon gelirlerinin
muhasebesi ve denetimini, 7. paragrafi ise, fon gelirlerinin birbirine aktarilabilmesini
diizenlemektedir.

4061 sayili 1995 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 33. maddesinin birinci fikrasinin birinci
bendinde “Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karari, yonetmelik ve diger
mevzuatla kurulmus fonlarin her tirlii gelirlerinin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast
nezdinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi adina agilan miisterek fon hesabina yatiriir.
Miisterek fon hesabina yatirilan fon gelirlerinden fonlarin mevzuatinda éngoériilen fonlararasi
pay ve kesintiler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilir.” bigimindeki kural
Anayasa Mahkemesi'nin 13.6.1995 giinlii, E.1995/2, K.1995/12 sayili karariyla, kanun ve
kanun hiikkmiinde kararnamelerle kurulmus fonlar yoniinden iptal edilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, yasama organi yapacagi diizenlemelerle daha once ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoéniinde bulundurmak, bu kararlar etkisiz
kilacak bigimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalastirmamak yiikiimliiglindedir. Basta yasama organi1 olmak iizere yasama ve yiiriitme,
kararlarin yalniz sonuglar1 ile degil, bir biitiinliik icinde gerekgeleri ile de baglidir.
Gerekgeleriyle birlikte kararlar, yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerirler ve
yasama etkinliklerini yOnlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, yasama organ
diizenlemelerde bulunurken, iptal edilen yasaya iligkin kararlarin sonuglar1 ile birlikte
gerekcelerini de gdzoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla, sdzciikleri ayr1 da
olsa aymi dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi, Anayasa'nin 153. maddesine
aykirilik olusturur.

Hukuk devletinde, yasama organini da kapsayacak bi¢gimde devletin biitlin organlari
iizerinde hukukun ve Anayasa'nin mutlak egemenligi vardir. Yasakoyucu her zaman hukukun
ve Anayasa'nin istiin kurallar1 ile baghdir. Anayasal denetimde bu amaci gergeklestirmeye
yoneliktir. Bu nedenle de Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilii ilkesine yer
verilmistir. Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen kuralin yeniden yasalastirilmasina

14



Esas Sayis1 : 2006/22
Karar Sayisi : 2006/40

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasindaki baglayicilik ilkesi engeldir. Yasama organinin
iptal edilen kuralin aynini veya benzerini yasalastirilmast durumunda Anayasa Mahkemesi
kararlarinin etkinligi ortadan kaldirilarak yasalarin yargisal denetimi anlamini yitirir.

Bir yasa kuralinin, Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi igin,
iptal edilen Onceki kural ile “ayn1” ya da “benzer nitelikte” olmasi gerekir. Bunlarin
saptanabilmesi ise Oncelikle, aralarinda “6zdeslik”, baska bir deyisle, amag, anlam ve kapsam
yonlerinden “benzerlik” olup olmadiginin incelenmesine baglhdir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligt ve Anayasa'nin {stiinliigii ilkesi
karsisinda, iptal edilen bir kurala yeni bir yasa ile gecerlilik saglanamaz. Anayasa
Mahkemesi'nin 6nceki kararmin etkisini ortadan kaldirmaya yonelik bir diizenleme oldugu
duraksamaya yer vermeyecek kadar agik olan itiraz konusu paragraflar, Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilen daha 6nceki kurallarla ayni igerikte oldugundan kanun ve kanun
hiilkmiinde kararnamelerle kurulan fonlar yoniinden Anayasamin 153. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

b- Altinc1 Paragrafin incelenmesi

16. maddenin (a) fikrasinin 6. paragrafi, kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
kurulanlar hari¢ olmak {izere, hizmet alani kalmayan fonlarin Maliye Bakani ve Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin miisterek teklifi ve Bagbakanin onayr ile tasfiye
edilebilecegini kurala baglamakta ve bunlarin tasfiyesine iligskin her tiirlii diizenlemeleri
yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakani yetkili kilmaktadir.

Bu kuralin kanun ve kanun hiilkmiinde kararname ile kurulan fonlari ilgilendirmedigi
gibi herhangi bir yasay1 da degistirmediginden iptal isteminin reddi gerekir.

4- Yasa'nin 23. Maddesi
a- (a) Bendi
aa- Birinci Fikranin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Birinci Fikra ile genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 5018
sayil1 Kanun ekinde yer alan idarelerde istihdam edilen tiim personelin atanmasina iliskin
kurallarin 2006 yili i¢in degistirildigi, bu diizenleme biitce ile ilgili olmadigindan Kural'in
Anayasa'nin 6., 7., 8., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptal edilmesi
gerektigi ileri stirilmustiir.

23. maddenin (a) bendinin birinci fikrasinda, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ile 5018 sayil1 Kanuna ekli (IT) sayili cetvele yer alan idarelerin agiktan atama izni aranmaksizin
bos kadrolarina (is¢i kadrolar1 hari¢) yapacaklari agiktan atama sayilar ile nakiller ile ilgili
sinirlandirmalar getirilmekte, arastirma gorevlisi kadrolar1 i¢in de farkli bir diizenleme
ongoriilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 5436 sayili Yasa ile degisik
(I) sayil1 Cetvelde, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hangileri oldugu belirtilmekte,
yine 5436 sayili Yasa ile degisik (II) sayili Cetvelin (A) isaretli kisminda, Yiiksek Ogretim
Kuruly, tiniversiteler ve ileri teknoloji enstitiileri sayilmakta, (B) isaretli kisminda da, Savunma
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Sanayi Miistesarlig1, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkiye ve Orta-Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirkiye Bilimler
Akademisi, Tiirkiye Adalet Akademisi gibi 28 ayr1 genel miidiirliik, kurum, enstitii ve merkez
sayllmaktadir. (II) sayili Cetvelde yer alan idarelerin genel biitge kapsami diginda kalmasi
nedeniyle bu idareler tarafindan yapilacak agiktan atama ve nakiller ile ilgili sinirlamalar
getirilmesi biitce ilkelerine aykiridir. Bu nedenle, dava konusu fikranin “... ile 5018 sayili
Kanuna ekli (I1) sayil cetvelde yer alan idarelerin ...”" bolimiiniin iptali gerekir.

Fikranin kalan boliimiiniin ise biitceyle ilgili olup, Anayasa'ya aykiri bulunmamasi
nedeniyle bu boliime iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

Sevket APALAK, “Arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak atama sayisi ise 2005
yilinda ayrilan (TUS ve DUS egitiminden ayrilanlar hari¢) arastirma gorevlilerinin yilizde
100inii asamaz” tiimcesinin de iptali gerektigi goriisii ile kararin bu kismina katilmamustir.

bb- Uciincii Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 23. maddenin (a) bendinin {i¢iincli fikrasinda, birinci fikra
kapsaminda 657 sayili Kanunun 59. ve 92. maddeleri uyarinca yapilacak agiktan atamalar igin
Devlet Personel Baskanligindan izin alinmasi zorunlulugunun getirildigi, bu nedenle iptali
istenen bu hiikiim ile 657 sayili Kanunun istisnai memurlar ile memurluktan g¢ekilenlerin
yeniden atanmasina iligskin 59. ve 92. maddelerinin degistirildigi, bu tiir diizenlemelerin biitge
yasasi ile degil, diger yasalarla yapilmasi gerektigi, biit¢e yasasi ile bu tiir diizenlemelerin
yapilmasinin Anayasanin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

23. maddenin (a) bendinin ti¢lincii fikrasinda, birinci fikra kapsaminda 657 sayili
Kanunun 59. ve 92. maddeleri uyarinca yapilacak agiktan atamalar i¢in Devlet Personel
Bagkanligindan izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 59. maddesinde, istisnai memurluklara yapilacak atamalar konusu diizenlenmis ve
hangi memurluklarin istisnai memurluk sayilacagi ve bu memurluklara atamalarda genel
kurallarin uygulanmayacagi gibi diizenlemeler yer almistir. 657 sayili Yasanin 92. maddesinde
ise memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atamalar ile ilgili kurallar yer almakta ve daha once
devlet memurlugu yapmis kisilerin yeniden devlet memurluguna ne sekilde atanacaklari ile
ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Biitce Kanunu'nda yer alan iptal davasina konu olan Kural'in,
gerek istisnai memurluklara yapilacak atamalarda, gerekse memurluklara yeniden yapilacak
atamalarda Devlet Personel Baskanligindan izin alinmasini zorunlu kilmasi istihdam
politikasin1 belirlemeye ve anilan yasa kurallarinin ne sekilde uygulanacagini gostermeye
yoneliktir. Bu nedenle, s6z konusu kuralin diger yasalarla yapilmig bir diizenlemeyi
degistirdiginden s6z edilemeyecegi gibi, isttihdam politikasini belirlemesi nedeniyle biitce ile
ilgisi olmadig1 da ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle 23. maddenin (a) bendinin {igiincii fikrasi Anayasa'ya aykiri
degildir, iptal isteminin reddi gerekir. Sevket APALAK bu goriise katilmamaistir.

cc- Dordiincii Fikranin incelenmesi
Dava dilekgesinde, 23. maddenin (a) bendinin dordiincii fikrasinda belirtilen memur
kadrolarina yapilacak agiktan atama sayilar1 ile memur nakil sayilar1 toplami ve bunlarin

kullanimt ile diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakaninin yetkili kilindigi, bu kuralla ilgili
olarak asli diizenlemenin yasalarla yapilmamasi nedeniyle Maliye Bakanina verilen yetkinin
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asli diizenleme yetkisi oldugu, oysa asli diizenleme yetkisinin yasama organina ait bulundugu
ve devredilemeyecegi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptal davasina konu olan kuralda, 5018 sayili Yasa'ya ekli (IV) sayili cetvelde yer alan
kurumlarin ve (II) sayili cetvelde yer almayan 6zel biitgeli idarelerin, doner sermayelerin,
kefalet sandiklarinin serbest memur kadrolarina yapacaklari agiktan atama, memur nakil
sayilar1 toplami ile bunlarin kullanimi ve diger hususlari belirleme konusunda Maliye
Bakanligi'na yetki verilmektedir.

5018 sayili Kanun'a ekli (IV) sayil1 Cetvelde sosyal glivenlik kurumlari sayilmaktadir.
Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumunun serbest memur kadrolarina yapacaklar
atamalar ile diger kamu kurum ve kuruluslarindan nakil yolu ile ne sekilde atama yapilacagi
her kurumun kendi yasasinda belirlenmis olup, kendi yasasinda kural bulunmadig1 durumlarda
657 sayil1 Yasa uygulanacaktir.

Ote yandan agiktan atama konusunda genel diizenleme 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamede yer almaktadir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “Kadrolarin Serbest Birakilmasi” baslikli 7. maddesinde, “Kurum ve
kuruluglara kanunlarla verilmis bulunan gorevlerin gerektirdigi kadrolar Maliye ve Giimriik
Bakanligi ile Devlet Personel Dairesinin goriisleri de eklenerek ilgili Bakanligin teklifi iizerine
ve Bakanlar Kurulunca serbest birakilabilir. Herhangi bir yila iliskin serbest birakma teklifleri
bir onceki mali yilin besinci ayt sonuna kadar Maliye ve Giimriik Bakanligi ile Devlet Personel
Dairesine bildirilir. Serbest birakma iglemleri, ilgili mali yil basindan itibaren gecerli olmak
tizere bir énceki mali yuin dokuzuncu ayr sonunda kadar sonu¢landwrilir.” denilmektedir.

Bu durumda belirtilen idare ve kurumlarda agiktan atama, memur nakil ve kullanimi
yasalarda belirtilmis olmasina karsin Biitge Kanunu ile degistirilmistir.

Bu nedenlerle kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

dd- Besinci Fikranin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, bos kadrolarin agiktan atama amaciyla kullanilmasinin Devlet
Personel Bagkanligi ile Maliye Bakanli§i'nin iznine tabi kilindigi, agiktan atama izninin
personel 0deneginin yeterli olmasi sartiyla verilebileceginin belirtildigi, bu diizenlemenin
atama konusunda ilgili kanunlar1 degistirici etki yaptigi, olagan yasa ile diizenlenebilecek bir
hususun biitce yasasi ile kurala baglandig1 ve bu nedenle Kural'in Anayasa'nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Besinci Fikra'ya gore, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelere, 5018 sayili Kanun'a ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlara, doner sermayelere
ve kefalet sandiklarina tahsis edilmis bulunan siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan
atama amaciyla kullanilmasi, Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye Bakanligi'nin iznine tabi
olacak, agiktan atama izni, personel ddeneginin yeterli olmasi sartiyla verilebilecektir.

17



Esas Sayis1 : 2006/22
Karar Sayisi : 2006/40

Ozel biitgeli idareler 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (1)
sayili Cetvelde sayillmistir. Buna gore, Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler, ileri teknoloji
enstitiileri, Savunma Sanayi Miistesarlig1, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii gibi kurum ve kuruluslar dzel biitceli kamu
idarelerindendir. Ote yandan ayn1 Yasaya ekli (IV) sayili Cetvelde ise, T.C. Emekli Sandig,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu yer almaktadir.

Ozel biitgeli idareler ile 5018 sayil1 Yasa'ya ekli (IV) sayili Cetvelde yer alan kurumlara
tahsis edilmis bulunan siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla
kullanilmas1 konusu bu kurum ve kuruluslarin biitgelerinin ayr1 olmasi ve genel biitceyle
ilgisinin bulunmamasi nedeniyle Biitce Kanunu ile diizenlenecek hususlar arasinda yer
almamaktadir. Belirtilen nedenlerle dava konusu kuralda yer alan “ 6zel biitgeli idarelere, 5018
sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlara ...” b6liimiiniin iptali gerekir.

Fikranin kalan boliimii biitgeyle ilgili hiikiimler igcermesi nedeniyle Anayasa'ya aykiri
goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

ee- Altinc1 Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 23. maddenin (a) bendinin altinct fikrasinda naklen atama
konusunun diizenlendigi, biit¢e disindaki diger yasalarla yapilmis diizenlemeler biitge yasasi ile
degistirilmis oldugundan Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Altinc1 Fikra'nin birinci tiimcesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
yapacaklar1 agiktan veya naklen atamalarda ilgili mevzuat hiikiimlerine uymanin yaninda,
mevcut personelin rasyonel dagilimi yoluyla daha verimli sekilde kullanimini saglamak ve
azami tasarruf anlayisi ile hareket etmek zorunda olduklar1 kurala baglanmaktadir. Bu tiimce,
herhangi bir yasa kuralini degistirmemekte olup, kamu idarelerinin mevcut yasalara uygun
davranmasini, personelin rasyonel dagiliminin saglanmasi yolu ile daha verimli bir bigimde
kullanilmasi gerektigini 6ngdrmektedir. Tiimcenin biitce uygulanmasi konusunda yol gosterici
olmas1 nedeniyle Anayasaya aykiriligindan s6z edilemez. Buna yonelik olarak iptal isteminin
reddi gerekir.

Fikra'nin ikinci tiimcesinde ise, 0gretim liyeleri disindaki 6gretim elemanlarinin, Kamu
Personeli Se¢gme Sinavi sonuglarina gore yapilacak atamalar disinda goreve basladiklari
yiiksekdgretim kurumunda en az ii¢ y1l calismadikc¢a 657 sayili Kanun'a tabi kadrolara naklen
atanamayacaklar1 belirtilmektedir.

Ogretim elemanlarinin hangi kosullarda atanacagi kendi yasalarinda yer almaktadir.
2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 52. maddesinin (f) fikrasinda, yiiksekogretim iist
kuruluglar1 ile tniversitelerde gorevli memur ve diger gorevliler, iist kuruluslarda genel
sekreterlerin, iiniversitelerde rektdrlerin istek ve Onerisi lizerine, diger kamu kuruluslarina veya
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan yiiksekogretim st kuruluslar veya Yiiksekogretim
kurumlar1 arasinda atanabilmektedirler. Baska bir ifade ile diger yasalarda yer alan
diizenlemelere gore, 6gretim tiiyeleri disindaki 6gretim elemanlarinin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na tabi kadrolara atanmalar1 olanaklidir. Iptal davasina konu olan 23.
maddenin (a) fikrasinin 6. bendinin 2. tlimcesi bu olanagi kaldirarak 2006 yili i¢in Yiiksek
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Ogretim Kanununda yer alan diizenlemeyi degistirmistir. Bu nedenle s6z konusu tiimce
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

ff- Yedinci Fikranin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 23. maddenin (a) bendinin yedinci fikrasinda, agiktan ve naklen
yapilan atamalar, emeklilik, istifa ve 6liim gibi nedenlerle serbest kadrolarda/pozisyonlarda
meydana gelen degisiklikleri ve kadrolarinin/pozisyonlarinin dolu ve bos durumunu gosterir
cetvellerin Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligina gonderilmesine iliskin biit¢e yili
ile smirli olmayan kalict diizenlemeler yapildigi, bu tiir diizenlemelerin diger yasalarla
yapilmasi gerektigi, bu nedenle Anayasanin 87. 88., 89. ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

23. maddenin (a) bendinin yedinci fikrasi ile kamu idarelerinin yil iginde
gerceklestirdikleri atamalara iligkin bilgileri Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligina
gonderecekleri ongoriilmektedir. Davacilar, bu fikrada “... Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik
aylarimin son giinii ... * ifadesinin yer almasi nedeniyle, her y1l uygulanacagi ve bunun da
biitcenin yillik olmasi ilkesine aykiri oldugunu ileri siirmekte iseler de, bentte sozii edilen
“aylarinin” sézciigiiniin, devam eden yillardaki aylar1 degil, 2006 yilinin Mart, Haziran, Eyliil
ve Aralik aylarimi ifade ettigi anlagilmaktadir. Bu nedenle yedinci fikrada yer alan
diizenlemenin, biitcenin uygulanmasini kolaylastirici ve yoneticilere yol gosterici nitelikte
olmas1 ve sadece biitge yi1lin1 kapsamasi nedeniyle Anayasa'ya aykiriligindan s6z edilemez.
Iptal isteminin reddi gerekir.

b- (b) ve (c) Bentlerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, diger yasalarla yapilmasi gereken diizenlemenin biitce kanunu ile
yapilmis olmasi nedeniyle Kurallar'm Anayasanin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”de, bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olan kamu kuruluslarin ihtiya¢ duyacaklari isci
kadrolarinin ne sekilde karsilanacagi agiklanmaktadir. Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11.
maddesi sOyledir:

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kuruluslarin,

a) Kanunla ve milletlerarasi anlasmalarla veya yillik programlarla kurulmasi veya
genisletilmesi ongoriilen atelye, santiye, fabrika ve ¢iftlik gibi is¢i istihdami zorunlu olan hizmet
birimleri igin ihtiya¢ duyacaklart siirekli is¢i kadrolarint mevcut kadrolarindan karsilarlar.
Mevcut is¢i kadrolarmmin bu birimlerin ihtiyaglarmmin karsilanmasina kafi gelmemesi halinde,
Devlet Personel Dairesinin goriisii iizerine Maliye ve Giimriik Bakanliginca yeni birimlerin
norm kadrolarini asmamak iizere, biitce imkanlar: gézéniinde bulundurularak uygun
goriilebilecek kismi kadar siirekli is¢i kadrosu vize edilebilir.

b) Vize edilmis bulunan siirekli is¢i kadrolari Devlet Personel dairesinin goriisii tizerine

Maliye ve Giimriik Bakanlhiginca baska unvanli siirvekli is¢i kadrolari ile degistirilebilir.
Birimlerarasi veya kuruluslararasi aktarmalarda da ayni usule uyulur.
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c) Yukaridaki fikralar hiikiimleri uyarinca Maliye ve Giimriik Bakanliginca vize edilen
cetvellerin bir ornegi, ilgisine gére Sayistay Baskanligina veya Yiiksek Denetleme Kuruluna
gonderilir.

Bu vize islemi yapilmaksizin stirvekli is¢i ¢alistirilamaz ve odeme yapilamaz.”

23. maddenin (b) bendiyle, bos siirekli is¢i kadrolarindan Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Bagkanligi'nca uygun goriilenlerin Basgbakanin onayi ile iptal edilecegi kurala
baglanmaktadir. 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddesinde bu Kanun
Hiikmiinde Kararname'ye tabi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilacak is¢i kadrolarinin ne
sekilde vize edilecegi belirtilmis, ancak bu kadrolarin ne sekilde iptal edilecegi
gosterilmemistir. Biitce Yasas1t ile Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 11. maddesi
degistirilmistir.

23. maddenin (c) bendinin birinci paragrafina gore, norm kadro c¢aligmalarini
tamamlamis olan il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin kurduklar1 miiessese, isletme ve
mabhalli idare birlikleri, bos memur ve is¢i kadrolarina atama izni aranmaksizin atama
yapabileceklerdir.

Belediyelerde memur atamalarinin ne sekilde yapilacagi 3 Temmuz 2005 giinlii, 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore, norm kadro ilke ve
standartlari1 merkezi idare tarafindan belirlenmekte, ancak her bir belediye ve bagh
kurulusundaki norm kadrolar belediye meclisi tarafindan karara baglanmakta ve belediye
personeli belediye bagkani tarafindan atanmaktadir. Burada dikkati ¢ceken bir baska durum
belediye personel giderlerinin, belediye gelirlerinin % 30'unu gegememesidir. Ote yandan
Belediye Kanunu'nun gegici 1. maddesine gore, bu Kanunun yayimi tarihinde personel
giderlerine iligkin olarak 49. maddede belirtilen oranlar1 agmis olan belediyelerde bu oranlarin
altina inilinceye kadar ilave personel istihdam edilememekte ve zorunlu haller i¢in istisna
getirilmektedir.

Goriildiigi gibi, Belediye Kanunu'nda yer alan memur atama ve isc¢i istthdam edilmesi
hakkinda bu Yasa ile yapilmis olan diizenleme biit¢e yasasi ile degistirilmistir. Bu nedenle, 23.
maddenin (c¢) bendinin birinci fikras1 da Anayasa'nin 87., 88., 90 ve 161. maddelerine aykiridir.

23. maddenin (c) bendinin ikinci fikrasiyla norm kadro ¢alismalarini sonuglandirmis
olmakla birlikte, 1.1.2006 tarihi itibariyla Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde anilan % 30
oranini agan belediyeler i¢in Belediye Kanunu'nun gegici 1. maddesinin uygulanacagi, Belediye
Kanunu'nun gegcici 1. maddesinde de bu Kanun'un yayimu tarihinde personel giderlerine iligkin
olarak 49. maddesinde belirtilen oran1 agmis olan belediyelerde bu oranin altina inilinceye kadar
personel istihdam edilemeyecegi kurala baglanmistir.

Bu durumda, biitgeyle ilgisi olmayan bu Kural'in Biitce Kanunu'nda yer almasi
Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Maddenin (c) bendinin {giincli fikrasinda ise, norm kadro ¢alismalarini
sonug¢landirmamus il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile bunlarin kurduklar
miiessese ve isletmelerin kendilerine tahsis edilmis olan kadrolar1 kullanabilmeleri igisleri
Bakanliginin iznine baglanmaktadir. Bu kadrolarin kullanilabilmesi Belediye Kanunu'nun 49.
maddesinde belirtilen oranlarin asilmamasi durumunda olanaklidir. S6z konusu oranlar daha
onceden asilmis ise, Belediye Kanunu'nun gecici 1. maddesi uygulanacaktir.
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Bu durumda diger bir Yasa'da yer alan kural Biitce Kanunu'yla degistirilmistir.

Agiklanan nedenlerle 23. maddenin (b) ve (¢) bentleri Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kural'in, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine
gerek goriilmemistir.

5- 26. Maddenin (a) Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesince, Kural'm biit¢e ile ilgili olmadigi ve biitce disindaki yasalarla
yapilmast gereken bir diizenleme oldugundan Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

26. maddenin (a) fikrasi, fikrada sayilan kamu kurum ve kuruluglarinin uluslararasi
kuruluslara {iye olabilmeleri ve mevcut mevzuat uyarinca halen iiyesi olduklar1 kuruluslar
disindaki kuruluslara katilma paylarin1 6deyebilmeleri i¢in belli bir siirecin izlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Cesitli kamu idarelerinin uluslararasi kuruluslara ne sekilde iiye olabilecekleri genel
olarak kendi kanunlarinda gosterilmektedir. Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 74.
maddesine gore, belediyeler belediye meclisinin kararina bagli olarak goérev alanlariyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilmekte, bu orgiitlerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilmekte veya kardes
kent iligkisi kurabilmektedirler. Yine ayn1 maddeye gore, bu faaliyetlerin dis politikaya ve
uluslararas1 anlagsmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve dnceden Igisleri Bakanligimn izninin
alinmasi zorunludur.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 06zel biitceli idarelerin ve yerel
yonetimlerin uluslararasi kuruluglara {iye olabilmeleri i¢in, kendi kanunlar1 disinda biitce yasast
ile yeni usuller getirilmesi, belirtilen yasalarin biitce yasasi ile degistirilmesi anlamina
gelmektedir. Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idarelerin ve mahalli
idarelerin uluslararas1 kuruluslara iiye olabilmeleri ile ilgili diizenlemeler, biit¢eyi agiklayici,
uygulanmasin1  kolaylastirict veya biitge ile ilgili kural niteligi tasimadigindan bu
diizenlemelerin diger yasalarla yapilmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kural'in, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

6- 27. Maddenin incelenmesi
Dava dilekgesinde, s6z konusu diizenlemenin biitge yasasi digindaki yasalarla yapilmasi

gerektigi belirtilerek, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.
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27. maddede, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderlerinin
minhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanacagi ve bu yerlerde,
merkezi yonetim biitgesi ile doner sermaye ve fonlardan ticret ddenmek iizere 2006 yilinda ilk
defa istihdam edilecek yeni personel gorevlendirilmeyecegi kurala baglanmistir.

Iptal davasina konu olan yasa kurali, olagan yasalarda yer alan herhangi bir diizenlemeyi
degistirmedigi gibi, biitcenin uygulanmasini kolaylastirict ve bu konuda yoneticilere yol
gosterici nitelikte bulundugundan Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

7-28. Maddenin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerine nasil
ve ne sekilde saglik hizmeti sunulacagi konusunun diger yasalarla diizenlenecek hususlardan
olup, biitce ile ilgili olmadig1 belirtilerek Kural'in Anayasa'nin 2., 7., 8., 11., 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun sonuna ekli (I) sayili Cetvelde
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili Cetvelde Ozel Biitgeli Idareler ((A)
Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, (B) Ozel Biitceli Diger
Daireler), (IV) sayili Cetvelde ise, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 yer almakta oldugundan 28.
maddede sozii edilen saglik hizmetleri bu cetvellerde yer alan kurumlar i¢in satin alinacaktir.

Tedavi hizmetlerinin temini ile ilgili yasal diizenlemeler 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer almaktadir. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 10/(p) maddesine gore, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri
ile bunlarin emekli, dul ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertleri dahil olmak
iizere) ve yesil kart sahiplerinin tedavi kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine iliskin
ticretleri ile iyilestirme aletleri konusunda diizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanligina
verilmektedir.

Ote yandan, 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 10. maddesinde, “Bakanliga bagl: yatakli tedavi kurumlar: ile bu
kurumlara bagh saglik kuruluslarint agmak, kapasitelerini artirmak, mali, idari ve teknik her
tiirlii islemlerini diizenlemek, takip etmek, yiiriitmek ve gerektiginde bunlari kapatmak.” Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliiglimiin gérevleri arasinda sayilmaktadir. Ayrica 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun degisik 209. maddesinde devlet memurlar ile bakmakla yiikiimli
olduklar1 kisilerin hastalanmalar1 halinde evlerinde veya resmi veya 6zel saglik kurum ve
kuruluslarinda ayakta veya yatarak tedavilerinin kurumlarinca saglanacagi belirtilmektedir.

Bu kurallar, devlet memurlarinin hastalanmalari halinde ne sekilde tedavi edileceklerini
gostermektedir. Bu nedenle, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (1),
(II) ve (IV) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin Saglik Bakanligindan alacaklari saglik
hizmetleri ile ilgili diizenlemelerin biitce yasasinda degil, diger yasalarla yapilmasi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle iptal davasina konu olan Kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.
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Hasim KILIC, Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR ve Sevket APALAK bu goriise
katilmamislardir.

Kuralin, Anayasanin 2., 7., 8. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

8- 29. Maddenin incelenmesi

Dava dilekcesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sigortali, emekli ve bunlarin es ve
cocuklarinin sosyal giivenligini saglayan mali ve idari 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisi
oldugu, iptal davasina konu olan yasa kurali ile kurumun iradesi diginda mallarinin Saglik
Bakanligina devrinin 6ngoriildiigli, Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, Sosyal Sigortalar
Kurumuna ait mallarin tiimiiyle Hazineye devredilmesinin miimkiin olmadig1, boyle bir devrin
milkiyet hakkina aykir1 olacagi, 6te yandan yasalar ile yapilmasi gereken ve biitge ile ilgili
olmayan bir diizenlemenin biitge yasasi ile yapilamayacagi, bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin
2.,11.,35.,87., 88., 89., 123. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptal davasina konu olan yasa kuralina gore, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi'na ait
olan tasinmazlar rayi¢c bedelleri karsiliginda Saglik veya Maliye Bakanliklarina
devredilebilecek ve Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi'min miilkiyetinde bulunan
taginmazlar elden ¢ikarilabilecektir. 29.7.2003 giinlii, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'nun “Gayrimenkullerin satis1” bashigim1  tagiyan 22. maddesinde, Kurumun
miilkiyetinde bulunan sosyal tesisler ve konutlar dahil olmak {izere tasinmazlarin hangi usul ve
esaslara gore satilabilecegi aciklanmaktadir. Bu durumda, biit¢e yasasiyla, Sosyal Sigortalar
Kurumu Basgkanliginin miilkiyetindeki tasinmazlarin elden c¢ikarilmasint (satilmasini)
diizenleyen 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 22. maddesini 2006 yili i¢in
degistirilmistir.

Bu nedenle Kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 35. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

9- 31. Maddenin (c) Fikrasimin incelenmesi

31. maddenin (c) fikras1 7.3.2006 giinlii, 5471 sayili Yasa'min 3. maddesi ile
degistirildiginden konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

10- 32. Madd.enin (a) Fikrasinin (6) ve (7) Numarah Bentleri ile (b), (¢), (f), (j), (K)
ve (m) Fikralarinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde diger yasalarla diizenlenmesi gereken bir konu biitce yasasi ile
diizenlenemeyeceginden ve degistirilemeyeceginden Kurallar'im Anayasa'nin 2., 11., 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykirt oldugu ileri siirlilmiistiir.

2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun “Kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler” bagligini tasiyan 32. maddesinde yiirtirliikte olan yasalarin 2006
yilinda uygulanmayacak hiikiimleri sayilmistir. Bu niteligiyle 32. madde, uygulamama veya
farkli uygulama bi¢imi 6ngdrme yoluyla, madde baslig altinda sayilmis olan yasa kurallarinin
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timii 2006 yili icin degistirilmistir. Maddede yer alan bu diizenlemelerin biitceyle ilgili
olmamasi nedeniyle, diger yasalarla yapilmasi gerekirken Biitge Kanunu ile yapilmasi,
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Dava konusu bent ve fikralarin iptali
gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmelerine gerek
goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

27.12.2005 giinlii, 5437 say1l1 “2006 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanununun:
A) 1- 23. maddesinin (a) bendinin altinc1 fikrasinin ikinci tiimcesi,

2-29. maddesi,

3- 32. maddesinin (a) fikrasinin (7) numarali bendi,

22.3.2006 giinli, E. 2006/22, K, 2006/40 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu kurallarin,
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin

onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA, OYBIRLIGIYLE,

B) 32. maddesinin (m) fikrasi, 22.3.2006 giinlii, E. 2006/22, K, 2006/40 sayili kararla
iptal edildiginden, bu fikranin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giic veya
olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin
Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YORURLUGUNUN DURDURULMASINA,
Hasim KILIC, Sacit ADALI, Ahmet AKYALCIN, Serdar OZGULDUR ile Serruh KALELI'nin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C) 1- 10. maddesinin;

a- (a) fikrasmnin (3) numarali bendinin yiriirliginin durdurulmasi isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- (b) fikrasiin yirirligiinin durdurulmast isteminin, kosullari olusmadigindan
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile Serruh KALELi'nin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2- 13. maddesinin (d) fikrasiin yiriirligiinin durdurulmas: isteminin, kosullar
olusmadigindan REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- 16. maddesinin (a) fikrasinin, birinci, {i¢iincili, besinci ve yedinci paragraflarinin
“kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile kurulan fonlar yoniinden” yiiriirliigiiniin
durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'un
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- 23. maddesinin (a) bendinin;
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a- Birinci fikrasinin ... ile 5018 sayil1 Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan idarelerin
... boliimiiniin,

b- Dordiincii fikrasinin,

c- Besinci fikrasinin “ ... 6zel biitgeli idarelere, 5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan kurumlara, ... “ boliimiiniin,

d- (b) ve (¢) bentlerinin,
_ytrtrliiklerinin durdurulmas: isteminin, kosullari olusmadigindan REDDINE, Tiilay
TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ile Sevket APALAK''n karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

5- 26. maddesinin (a) fikrasimin ytrirliginin durdurulmasi isteminin, kosullari
olusmadigindan REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

6- 28. maddesinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olugsmadigindan
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile Serruh KALELI'min karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

7- 32. maddesinin, (a) fikrasinin (6) numarali bendi ile (b), (c), (f), (j) ve (k) fikralarinin
yiiriirliiklerinin  durdurulmas1 isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU' un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

D) 1- 16. maddesinin (a) fikrasinin;

a- Birinci, lgiincli, besinci ve yedinci paragraflari, “kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler ile kurulan fonlar” disinda kalan fonlar yoniinden,

b- Altinci paragrafi,
2- 23. maddesinin (a) bendinin;

a- Birinci fikrasinin ... ile 5018 sayil1 Kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan idarelerin
... disinda kalan boliimii,

b- Uciincii fikrast,

c- Besinci fikrasinin “ ... 6zel biitgeli idarelere, 5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan kurumlara, ... “ disinda kalan boliimii,

d- Altinci fikrasinin birinci tiimeesi,
e- Yedinci fikrasi,

3-27. maddesi,
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22.3.2006 giinli, E. 2006/22, K, 2006/40 sayili kararla rqddedildiginden, bu kurallara
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E) 31. maddesinin (c) fikras1 hakkinda 22.3.2006 giinlii, E. 2006/22, K, 2006/40 say1l1
kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu fikraya iligkin yiiriirliigiin
durdurulmas: istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

22.3.2006 giiniinde karar verilmistir.

VI- SONUC

27.12.2005 giinlii, 5437 say1l1 “2006 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanununun:

A- 10. maddesinin;

1- (a) fikrasinin (3) numarali bendinin,

2- (b) fikrasinin,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 13. maddesinin (d) fikrasimin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- 16. maddesinin (a) fikrasinin;
1- Birinci, ii¢iincii, besinci ve yedinci paragraflarinin,

a- “Kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile kurulan fonlar yoniinden” Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- “Kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile kurulan fonlar” disinda kalan fonlar
yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- Altinci paragrafinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- 23. maddesinin;

1- (a) bendinin,

a- Birinci fikrasinin;

aa- “... ile 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayil cetvelde yer alan idarelerin ...” bSlimiiniin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Sevket APALAK'!n bu bdliimde yer alan “Arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak atama
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sayist ile 2005 yilinda ayrilan (TUS ve DUS egitiminden ayrilanlar hari¢) arastirma
gorevlilerinin yizde 100'ini asamaz.” tlimcesinin iptali gerektigi yolundaki karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

b- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykin olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Sevket APALAK'"1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

c- Dérdiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
d- Besinci fikrasinin;

(13

aa- “ ... Ozel biitceli idarelere, 5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan
kurumlara, ... “ boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

bb- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

e- Altinc1 fikrasinin;

aa- Birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
bb- Ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

f- Yedinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (b) ve (c) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 26. maddesinin (a) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

F- 27. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

G- 28. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve [PTALINE, Hasim KILIC, Sacit
ADALI, Serdar OZGULDUR ile Sevket APALAK'1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

H- 29. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

I- 31. maddesinin (c) fikrasi, 7.3.2006 giinlii, 5471 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle
degistirildiginden, bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

J- 32. maddesinin;

1- (a) fikrasmnin (6) ve (7) numarali bendlerinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

2- (b), (¢), (), (j), (k) ve (m) fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
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OYBIRLIGIYLE,

22.3.2006 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY GEREKCESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun sonuna ekli (I) sayili1 Cetvelde
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II) sayili Cetvelde Ozel Biitceli Idareler (A)
Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, (B) Ozel Biitceli Diger
Daireler, (IV) sayili Cetvelde ise, Bagkur, SSK ve Emekli Sandig1 gibi Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 yer almakta oldugundan 28. maddede sozii edilen saglik hizmetleri bu cetvellerde
yer alan kurumlar i¢in satinalinacaktir.
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178 sayili KHK'nin 10/(p) maddesi ile 181 sayilit KHK'nin 10. maddesinde dngdriilen
diizenlemeler, Devlet memurlarinin hastalanmalar1 halinde ne sekilde tedavi edileceklerini
gostermekte ise de; bazi kurum ya da sosyal giivenlik kuruluslarinda gorevli personelin Saglik
Bakanligi'na bagh saglik kurumlarinin bir kismindan faydalanamamalar1 nedeniyle s6zkonusu
boslugun doldurulmasi amaciyla biitge kanununda bodyle bir diizenlemenin yapildigi
anlagilmaktadir.

Tedavi hizmetleri konusunda detayli diizenlemelerin yasalarla yapilmasinin olanakl
olmamasi ve degisen kosullarin bu konuda yeni usul ve esaslarin belirlenmesini gerektirmesi
nedeniyle; saglanacak tedavi hizmetleri ve Saglik Bakanligi'nca yapilacak 6demeler konusunda
esas ve usullerin yasal kurallar ¢ergevesinde Maliye ve Saglik Bakanliklarinca miistereken
belirlenmesi esasinin benimsenmesi Biitce Yasasi disinda diger yasalarla diizenlenmemis bir
konuda, biit¢eyi aciklayici ve uygulanmasini kolaylastirici nitelikte bir diizenlemedir. Diger bir
deyisle, iptal davasina konu kural ile biitce disinda diger yasalarla diizenlenmesi gereken bir
konuda diizenleme yapilmasi s6zkonusu olmadigi gibi, diger yasalarda herhangi bir degisiklik
yapilmis da degildir.

Aciklanan nedenlerle, s6zkonusu Kural'n iptali isteminin reddi gerektigi kanisina
vardigimizdan, ¢ogunlugun Kural'in iptali yolundaki goriisiine katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
AZLIK OYU

Yasa'min 23. Maddesinin (a) Bendinin, Birinci Fikras1 Yoniinden

Anayasa'nin 130. maddesine gore Yiiksekogretimde 6gretim elemanlarinin atama ve
yiikselmelerinin kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmektedir. Bununla amaglanan Yasa'nin biitce

29



Esas Sayis1 : 2006/22
Karar Sayisi : 2006/40

yasasi disinda olagan yasa oldugunda kusku yoktur. Tersi durumda ayrica yasalara gerek
goriilmez, biitge kanunlariyla diizenleme getirilirdi.

Ote yandan, yiiksekdgretim kurumlarinin ozelligi ve bilimsel &zerkligi egitim ve
Ogretim gorevinin yiiriitiilmesi akiginin baslangicinda yer alan arastirma gorevlileri kadrolarina

iliskin ilkelerin, olagan yasa disinda diizenlenmesine izin vermez.

Bu bakimdan s6z konusu kuralla arastirma gorevlilerinin atamalariyla ilgili sinirlama
Anayasa'ya aykiridir.

Uciincii Fikras: Yoniinden

Anayasa'nin 128. maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri ve
atanmalar1 kanunla diizenlenecegi aciklanmistir. Maddenin 6ngordiigii Yasa'nin olagan yasa
oldugu kuskusuzdur.

Istisnai memurluklara atama ile memurluktan ayrilanlarin yeniden atanma yontemleri
ancak kamu gorevlilerine iligkin olagan yasalarla diizenlenmesi gerekirken, biitce yasasinda yer
almasi iist normla uyusmaz.

Ayrica, atama olgusunu olusturan, hazirlayici ve sonlandirict iglemlerin hepsi yetki
kullanimma izin verir. Yetki kullanimi1 yasadan kaynaklanacagina gore, bunu kullanacak

gorevlilerin atanis siireci de yasalarla ¢izilir.

Bu durumda biitce yasasiyla getirilen izin bigimindeki 6n islem evresi biitce ilkeleriyle
bagdagmayacaktir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu kurallarin iptali gerekecegi oyuyla, kararin bu
kisimlarma bu yonlerden karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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