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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL,
Haluk KOC ve 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28.4.2005 giinlii, 5340 Sayili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 3. maddesiyle, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 10'un “...bu Kanunda 6ngoriilen
veya 6zerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda...” boliimiiniin,

2- 18. maddesiyle 17.6.1992 giinlii, 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un degistirilen Ek 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,

3- 22. maddesiyle 28.4.2004 giinlii, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun'un 18. maddesinin degistirilen {igiincii fikrasinin,

Anayasa'nin 2., 8., 10., 11., 13., 59., 123., 138. ve 140. maddelerine aykirihig: saviyla
iptalleri ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

5340 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un iptali istenilen
kurallar1 da igeren 3., 18. ve 22. maddeleri soyledir:

1- “MADDE 3- 3289 sayil1 Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 10: Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan ve iiyeleri ile adli ve idari
yargl hakim ve savcilari; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk federasyonlar tarafindan
organize edilen sportif faaliyetlerde, bu Kanunda ongoriilen veya 6zerk federasyonlar
biinyesinde bulunan kurullarda goérev alabilirler.

(..)”

2- “MADDE 18- 3813 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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EK MADDE 1 :Genel Kurul tarafindan secilen organlarin, baskan ve iiyelerinin
secilme sartlart sunlardir.

a) Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandagi olmak.
b) Yiiksek okul mezunu olmak.

¢) Secim tarihinden 6nceki bes yil igerisinde, bir defada bir yi1l ve toplam iki y1l hak
mahrumiyeti cezast ile cezalandirilmamis olmak.

¢) Temerrtit halinde, kesinlesmis vergi ve sigorta borcu bulunmamak.

d) Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ve organize suglardan, zimmet, nitelikli
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, emniyeti suiistimal, hileli iflas gibi
yiliz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakc¢iligl harig
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan dolay1 kesin hiikiim giymemis olmak.

Federasyon kurullarinda gorev alan iiyelerden ytliksek okul mezunu olma sart1 aranmaz.”

3- “MADDE 22- 5149 sayili Kanunun 18 inci maddesinin iigiincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Hakkinda idari makamlar veya yargi mercilerince miisabakalara giris yasagi
verilenler, miisabakanin baslamasindan iki saat 6nce bulundugu yerin karakoluna
giderek miisabaka siiresince burada bulunmak zorundadir. Bu yiikiimliiliigii yerine
getirmeyen veya yasakli olmasina ragmen spor alanina girenlere ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi verilir.”

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 2., 8., 10., 11., 13., 59., 123., 138. ve 140. maddelerine
dayanilmig, mahkememizce de, 5. ve 38. maddeleri ilgili goriilmiistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit
ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiillay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar
OZGULDUR'iin katihmlariyla 20.6.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma
isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurallari,

dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigtintildii:
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A- Yasa'min 3. M_addesi ile 3289 Say_lll Kanun'a Eklenen Ek 10. Maddesinde Yer
Alan “Bu Kanunda Ongoriilen Veya Ozerk Federasyonlar Biinyesinde Bulunan
Kurullarda” ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 3. maddesi ile 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek.10. maddesinde belirtilen
hiikiim uyarinca, maddede sayilan yargi mensubu hakim ve savcilarin yasada belirtilen
kurullarda goérev yapabilecekleri, yargi denetimine tabi idari eylem ve islem tesis
edebilecekleri, boyle bir durumun ise, idari eylem ve iglem tesis eden hakim ve savciyi, tesis
edilen idari eylem ve islemin tarafi yapacagi belirtilerek, kuralin Anayasa'nin 2., 11., 138. ve
140. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenen kuralda; Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan ve iiyeleri ile adli ve idari
yargl hakim ve savcilariin Genglik ve Spor Genel Miidirliigliniin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da belirtilen kurullar ile 6zerk federasyonlarin biinyesinde bulunan kurullarda
gorev alabilecekleri belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine agik, Anayasa'nin ve yasalarin istiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devletinin en Onemli Ogesi sayilan yargi bagimsizlifi, mahkemelerin
bagimsizligi iizerine kurulur. Hakimler de, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik giivencesi
esaslarina gore gorevlerini yerine getirirler. Mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlerin
gorevlerinde bagimsiz olmalari, birbirleriyle es anlamli, biri Obiirliniin nedeni ve dogal
sayilacak ilkelerdir. Hakimlik giivencesi de bu hukuksal birleskenin geregidir.

Anayasa'nin 138. maddesinde “Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.”denilmektedir.
Yargi bagimsizlig1 da, yarginin hi¢ bir organ ve makama bagli olmadan, emir ve talimat
almadan gorevlerini 6zgiir bicimde yerine getirebilmesidir. Yarg: gorevine iligkin olarak
Mahkemelere hicbir telkin ve tavsiyede bulunulamaz ve genelge gonderilemez. Herhangi bir
baskinin yapilmast kadar yapilabilme olasiligi da yargi bagimsizligimi zedeler. Yargi
bagimsizligindan, yargiin yalnizca yiirlitme organi karsisindaki bagimsizligi anlasilmaz. Bu
bagimsizligin yliriitme organi yaninda yasama organt ile devlet ve toplumda etkili olan sosyal
- ekonomik baski1 gruplari karsisinda da gerceklestirilmesi gerekir. Yasama, yliriitme ya da 6teki
giiclerin denetimine bagli ve etkisine agik olan “yarg1” bagimsiz olamaz.

Bagimsiz yargi, insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin baslica giivencesidir. Ciinkii hukuk
devleti, 6ziinii yarginin bagimsizliginda bulur.

Hakimlerin gorevlerine iliskin nesnel (objektif) bagimsizlik, onlara taninan bir ayricalik
olmay1p, bunun amac1 adaletin her tiirlii etki, baski, yonlendirme ve kuskudan uzak dagitilacag:
yolundaki giiven ve inanc1 yerlestirmektir. Bagimsizlik, hakimin, ¢cekinme ve endise duymadan,
Anayasa'nin 0ngordiigii gereklerden bagka herhangi bir dis etki altinda kalmadan, yansiz
tutumla, 6zgiirce karar verebilmesidir.
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Hakimlik teminati, hakimlerin bagimsizligin1 saglamaya yonelik kurumlarin en
onemlisidir. Hakimlerin bagimsizligi, hakimlerin objektif bagimsizligt oldugu halde, hakimlik
teminatt hakimlerin kisisel bagimsizligidir. Hakimlik teminati hakimlere taninan bir ayricalik
degil, toplum icin kabul edilen ve hakimlerin gdrevlerini tam bir giiven ve tarafsizlik i¢inde
yapabilmelerini saglayan bir kurumdur. Burada s6z konusu olan, hakimin kisisel yarari
olmay1p, kamunun yararidir.

Hakimlik teminatinin amaci, bu gorevi yiirlitenlerin 0zglr ve tarafsiz karar
verebilmelerini saglamak, dolayisiyla topluma, adaletin her tiirlii bask1 ve etkiden uzak olarak
dagitildigi hususunda giiven vermektir.

Iptali istenen Yasa'nin genel gerekgesinde, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile dzerk
federasyonlarin disiplin, ceza veya Tahkim Kurulunda hakim ve savcilarin gérev almalarinin
distintildiigi ve bir nevi yargi gorevi iistlenen bu kurullarda hakim ve savcilarin gorev
almalarina olanak saglandigi belirtilmistir.

Anayasa'nin 140. maddesinde; hakimlerin ve savcilarin kanunda belirtilenlerden bagka,
resmi ve 6zel hicbir gérev alamayacaklari, buna paralel olarak ta, 2802 sayili Hakim ve Savcilar
Kanunu'nun 48. maddesinde, yalnizca meslekleri ile ilgili kimi ¢alisma ve faaliyetlere
katilabilecekleri ongoriilmistiir.

Hakim ve savcilarin meslekleri ile ilgili olmayan bu kurullarda gorev alirken, bir yandan
da yargilama faaliyetine devam etmeleri, ileride karsilarina ¢ikacak uyusmazliklarda,
tarafsizliklarina golge diisiirecek niteliktedir.

Aciklanan nedenlerle; iptali istenen kural, Anayasa'nin 2., 11., 138. ve 140. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve Sevket APALAK bu goriise
katilmamuslardir.

B- Yasa'nin 18. Maddesi.ile Degistirilen 3813 Sayilh Kanun'un Ek 1. Maddesinin
Birinci Fikrasinin (b) Bendinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Yasa'nin 18. maddesiyle 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesi degistirilerek futbol federasyonu
baskan ve iiyelerinin se¢ilme sartlari arasinda “Yiiksek okul mezunu olmak™ sartinin eklendigi,
kamu yarar1 ve hakli neden bulunmaksizin yapilan bu diizenlemenin, “kanunlarin genelligi” ve
“kanunlarin kamu yararina dayanmasi1” ilkeleri ile bagdastirilamayacagi, sadece 6zel cikarlar
icin, ya da kisi yarar1 gozetilerek kural getirilmesinin Anayasa'nin 2., 10., 11., 13. ve 59.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, kural Anayasa'nin 5. maddesi yoniinden de incelenmistir.
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Iptali istenen kuralla Futbol Federasyonu baskanmin secilebilmesi i¢in diger sartlar
yaninda “yiiksek okul mezunu olma” sart1 da getirilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devletinin temel niteligi, tiim devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina
uygun olmasidir. Hukuk devleti, insan haklaria saygi gosteren, bu haklar1 koruyucu adil bir
hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendisini ylikiimlii sayan, tiim eylem ve islemleri
hukuka uygun olan ve yargi denetimine bagli bulunan devlettir.

Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet Olgiitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
smirlar i¢cinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6l¢iitlerini gbz Oniinde tutarak kullanmasi
gerekir. Buna gore, kamu yarar1 diistincesi olmaksizin, diger bir anlatimla, yalniz 6zel ¢ikar
veya belli kisiler i¢in bir yasa kurali konulamaz.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin geligsmesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak, devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmaistir.

Madde gerekgesinde; “...Devlet ayni zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini
mutlu kilmak gorevi ile de yiikiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir.
Ferdin, insan haysiyetine uygun bir ortam iginde yasamasini gergeklestirecektir.

Ferdin hayatinda, temel hak ve ozgiirliiklerden oldugu gibi yararlanmasini engelleyen
sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gérevidir.” denilmektedir.

Yasa koyucu iptali istenen kural ile, Yiiksek okul mezunu olmayan kisileri Federasyon
Bagkani olmaktan yoksun birakmistir. Hukuk devleti ilkesi, kisilerin demokratik haklar1 olan
segme ve se¢ilme haklarinin 6niindeki gorevin gerekleri ile bagdasmayan engelleri kaldirmay1
da igerir.

Bu nedenle; Federasyon Baskani secilebilmesi i¢in yiiksek okul mezunu olma sarti
getirilmesi Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Mehmet ERTEN, A.Necmi OZLER ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise
katilmamuiglardir.

Kural, Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmis oldugundan, 10.,
11., 13. ve 59 . maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

) C- Yasa'min 22. Maddesi Ile Degistirilen 5149 Sayili Kanun'un 18. Maddesinin
Uciincii Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, yapilan bu diizenleme ile “spor miisabakalarini seyirden men” cezasi
ile cezalandirilanlarin, bu cezalar1 siiresince, miisabakanin baslamasindan iki saat Once
bulundugu yerin karakoluna giderek miisabaka sonuna kadar burada kalmalarinin
ongoriilmesine iliskin kuralin, hangi spor dalinda ve hangi kategoride olduguna iliskin hiikiim
tagimamasi nedeniyle “kurallarda belirlilik ve 6ngdriilebilirlik” ve “dl¢tiliiliik™ ilkelerine aykiri
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oldugu ve bu nedenle hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmadigi, Anayasa'nin 2., 8., 11., 13. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kural ilgisi goriilmesi nedeniyle, Anayasa'nin 38. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Iptali istenen fikrada; hakkinda idari makamlar veya yargi mercilerince miisabakalara
giris yasagi verilenlerin, spor miisabakasinin baslamasindan iki saat dnce bulundugu yerin
karakoluna giderek miisabaka siiresince burada bulunma zorunlulugu getirilmis, bu
yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilecegi
Ongorilmistiir.

Hukuk devletinde, Yasa koyucunun Anayasa'nin a¢ik kurallariyla birlikte, hukukun
bilinen ve tiim uygar lilkelerde benimsenen ilkelerine uygun davranmasi gerekir. Kamu
diizeninin korunmasi, giiven ve huzuru bozan eylemlerin etkili bir bigcimde 6nlenmesi icin
yasama organi, anayasal sinirlar i¢inde, degisik cezalar ongorebilir. Ceza alaninda diizenleme
yaparken, Anayasa'nin temel ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarima bagli kalmak
kosuluyla, toplumda belli eylemlerin su¢ sayilip sayilmamalari, su¢ sayilanlarin hangi tiir ve
Olciide yaptirimlarla karsilanmalar1 gerektigi, yasa koyucunun gorevleri arasinda sayilmistir.

Yasa koyucunun sporda siddetin 6nlenmesi konusunda yasal diizenleme yapmasinda
herhangi bir sakinca yoktur. Tiirkiye, “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda
Seyircilerin Siddet Gdosterilerine ve Taskinliklarima Dair Avrupa Sézlesmesi”™ni 25.9.1986
giiniinde imzalamis, 18.1.1990 tarihli 3608 sayil1 Yasa ile Sozlesmenin onaylanmasi uygun
bulunmustur.

Anayasa'min 38. maddesinin 10. fikrasinda; “Idare, kisi hiirriyetini kisitlanmasi
sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.” denilmektedir.

Iptali istenilen kuralla, idarenin vermis oldugu bir kararla kisi hiirriyetinin kisitlanmas1
sonucunu doguran bir yaptirim Ongoriilmekte ve miisabakanin yapildigi yer ve hangi
miisabakalar i¢in uygulanacagi yoniinde yasal bir agiklik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural; Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin; Anayasa'nin 8., 11., 13. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

28.4.2005 giinlii, 5340 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un;

A- 3. maddesiyle, 21.5.1986 giinlii, 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 10'un “...bu Kanunda 6ngoriilen
veya 6zerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda...”bolimii,

B- 18. maddesiyle degistirilen 17.6.1992 giinlii, 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,
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C- 22. maddesiyle degistirilen 28.4.2004 giinlii, 5149 sayih Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun'un 18. maddesinin ii¢iincii fikrasi,

5.1.2006 giinlii, E. 2005/55, K. 2006/4 sayih kararla iptal edildiginden, bu
kurallarin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararimin sonu¢suz kalmamasi icin kararin Resmi Gazete'de
yaymmlanacag giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

5.1.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC

28.4.2005 giinlii, 5340 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun;

A- 3. maddesiyle 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen Ek Madde 10'un “... bu Kanunda 6ngoriilen
veya Ozerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda ...” boliimiiniin, Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile Sevket APALAK'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- 18. maddesiyle degistirilen 17.6.1992 giinlii, 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER ile Osman
Alifeyyaz PAKSUT"iin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

C- 22. maddesiyle degistirilen 28.4.2004 giinlii, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun'un 18. maddesinin iigiincii fikrasinim,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

5.1.2006 giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY GEREKCESI

28.4.2005 giinlii, 5340 say1l1 Yasa'nin 3. maddesiyle 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen ek 10. maddede, Yargitay,
Danistay ve Sayistay Baskan ve Uyeleri ile adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin, Genglik
ve Spor Genel Midiirliigli ile 6zerk federasyonlar tarafindan organize edilen sportif
faaliyetlerde, bu Kanunda 6ngoriilen veya 6zerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda
gorev alabilecekleri hiikme baglanmistir.

Anayasa'nin 140. maddesinin besinci fikrasinda, hakimlerin ve savcilarin, Kanunda
belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel hi¢bir gorev alamayacaklart belirtilmistir. Bu kural
uyarinca, hakim ve savcilara yasa ile olmak kosuluyla kimi gérevler verilebilecegi ve konunun
yasama organinin takdiri i¢inde bulundugu agiktir. Yasa koyucunun ise, ancak hakim ve
savcilarin deneyimlerinin katki saglayacagini diisiindiigii gorevler i¢in bu yola bagvurabilecegi
kuskusuzdur.

Dava konusu kuralda belirtilen kurullarda gorev alma, hakim ve savcilara bir zorunluluk
olarak getirilmemis, istege bagh kilinmistir. S6z konusu kurullarin tasarruflar1 dava konusu
edildiginde de yargiclarin davadan ¢ekilme haklar1 bulundugundan, bu durumun mahkemelerin
bagimsizligi ilkesi yoniinden Anayasal bir sakinca yaratacagi ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine
katilmiyorum.
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY YAZISI

28.04.2005 giinlii ve 5340 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un;

1- 3. maddesi ile 3289 Sayili Kanuna Eklenen Ek Madde 10'da Yer Alan “bu Kanunda
ongoriilen veya ozerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda” ibaresinin uygunluk
denetimi.

Ek Maddel0'da; Yargitay, Danistay ve Sayistay Bagkan ve iiyeleri ile adli ve idari yargi
hakim ve savcilarinin, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk federasyonlar tarafindan
organize edilen sportif faaliyetlerde, bu Kanunda Ongoriilen veya Ozerk federasyonlar
bilinyesinde bulunan kurullarda gérev alabilecekleri ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 140. maddesinin besinci fikrasinda “Hakimler ve savcilar, kanunda
belirtilenlerden bagka, resmi ve ozel hi¢chir gérev alamazlar” denilmektedir.

Buna gore, hakim ve savcilarin kanunda belirtilmek kosulu ile resmi ve 6zel gorev
alabilecekleri anayasa koyucu tarafindan kabul edilmistir. Anayasa koyucu bdyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ duymasaydi, Anayasa'nin 146. maddesinin son fikrasi ile Anayasa
Mahkemesi iiyeleri i¢in getirdigi sinirlama gibi bir diizenlemeyi hakim ve savcilar i¢in de
getirebilirdi. Boyle bir sinirlama getirilmedigine gore hakim ve savcilarin kanunda belirtilen
gorevleri almalart Anayasa uygun olacaktir. Nitekim, 2802 sayili Hakim ve Savcilar
Kanunu'nun 48. maddesinde “...Hakim ve savcilar, kanunlarda belirtilenlerden baska resmi ve
ozel hi¢hir gorev alamazlar...” kuralina yer vermek suretiyle 2802 sayili Kanun'dan bagka
kanunlarla da gorev verilebilecegi kabul edilmistir. Kanunlarla belirlenecek resmi ve 6zel
gorevlerin tayini ise yasa koyucunun temel unsurlarindan olan yargi bagimsizligi ve tarafsizligs,
hakim yansizlig1, teminat1 ve bagimsizligi ilkelerini i¢eren, Anayasal diizenlemeleri gozetecegi
aciktir.

Bu aciklamalar 1s1¢inda iptali istenilen kural incelendiginde, oOncelikle kanunla
diizenlenmis olmasi, ikinci olarak da sportif faaliyetlerle ilgili kurullarda gecici olarak gorev
verilmesinin ve anilan kurullarda gérev yapmanin, yapilan gorevin niteligi de gozetildiginde
yargl bagimsizligi ve tarafsizligi, hakim yansizligi, glivencesi ve bagimsizligi ilkeleriyle catisan
bir yoniiniin bulunmamasi karsisinda, kuralin Anayasa'ya uygun oldugu ve iptal isteminin reddi
gerektigi sonucuna varilmistir.

2- 18. maddesi ile degistirilen 3813 Sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan “Yiiksek okul mezunu olmak” sartinin uygunluk denetimi, 3813 Sayil
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Kanun'un Ek madde 1'de Tiirkiye Futbol Federasyonunun baskan ve yonetim kurulu iiyelerinin
secilme sartlar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme ile diger sartlarin yani sira yiiksek okul mezunu
olmak da secilebilmenin kosulu haline gelmistir.

Anayasa'nin 59. maddesinde “ Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh
saghgim gelistivecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder. Devlet basarili
sporcuyu korur” demek suretiyle sporun gelistirilmesi i¢in alinacak tedbir, tesvik ve korumaya
iliskin diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegini belirtmistir. Buna gore, yasa
koyucu, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokumamak, Anayasa'nin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 0l¢iiliiliik ilkesine aykirt
olamamak kosulu ile sporun gelistirilmesi i¢in her tiirlii diizenlemeyi yapabilecektir.

3813 Sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan yiliksek
okul mezunlarinin, belli konuda egitim alan ve aldiklar1 egitimin geregi olarak da nitelik
bakimindan almayanlara gore tercih edilmesi gereken kisiler oldugunda kusku
bulunmamaktadir. Egitimin her konuda oldugu gibi sporda da 6nemli bir yerinin bulundugu ret
edilemez. Yiiriitiilecek olan gorevin ve lstlenilecek olan sorumlulugun 6nem ve 6zellikleri ile
egitim alan kisilerin niteliklerini gézeten yasa koyucunun, getirdigi yiiksek okul mezunu olma
kosulu ile amacinin sporu gelistirmek oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Baskaca
yoruma olanak vermeyen bu kosul, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zline dokunmamis ve bu hak
ve Ozgiirliikleri dlglislizce de sinirlandirmamugtir.

Diger yandan asil maddesindeki diizenlemelere uygunlugu kabul edilen kural, hukuk
devleti ilkesine aykir1 olmadigi gibi karsilastirma olanagi bulunmadigi icin esitlik ilkesine de
aykirt degildir. Boylece s6zii edilen kuralin Anayasa'ya uygun oldugu ve iptal isteminin reddi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Acgiklanan nedenlerle iptale iliskin aksi yoniinde olusan c¢ogunluk kararlarina
katilmadim.

Uye

Mehmet ERTEN

KARSIOY YAZISI

5340 sayil1 Yasa'nin 18. maddesiyle degistirilen 3813 sayili Yasa'nin Ek 1. maddesi ile,
Futbol Federasyonu Genel Kurulu tarafindan secilen organlarin, baskan ve tiyelerinin se¢ilme
sartlar1 yeniden diizenlenmis, bu sartlar arasina 6nceki diizenlemede yer almayan ve iptali
istenilen “yiiksek okul mezunu olmak” sart1 eklenmis, maddenin son fikrasinda ise Federasyon
kurullarinda gorev alan iiyelerden bu sartin aranmayacagi ongoriilmiistiir.
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Bu tiir gorevlere secilecek kisilerde belli nitelikler aranmasinda ve bu nitelikler arasinda
ogrenim sartina yer verilmesinde kamu yarari bulundugu agiktir. Iptali istenilen kuralm belirli
kisiler lehine veya aleyhine yasalastirildigini gosteren bir kanit bulunmadigmma gore,
diizenlemenin adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6l¢iitlerini gozetmedigi sdylenemez.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli'ne bagli olmayip, kendi
yasast olan Ozerk bir federasyondur. Burada belirlenen gorevlere segilecek kisilerde,
yasakoyucunun, anilan federasyonun niteligini gozeterek ve egitim diizeyini yiikseltmek
amaciyla 6grenim sartin1 yiiksek okul olarak belirlemesi takdir alani i¢indedir. Se¢cme ve
secilme hakkina dayanilarak bu alana miidahale edilmesi yerindelik denetimi niteliginde olur.
Yerindelik denetimine ise, anayasa yargisinda yer verilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, bu kurala iligkin iptal isteminin reddi gerektigi goriis ve
diisiincesinde oldugum i¢in aksi yondeki cogunluk kararina katilmadim.

Uye

A. Necmi OZLER

AZLIK OYU

Anayasa'nin 140. maddesinin {igiincli fikrasinda hakim ve savcilarin nitelik ve 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi; besinci fikrasinda hakim ve savcilarin kanunda belirtilenlerden
baska resmi ve 6zel higbir gorev alamayacaklar1 kurali ngoriilmiistiir.

Ugiincii fikrada sézii edilen kanunun hakim ve savcilarla ilgili 6zel yasa oldugu agiktir.

Besinci fikradaki gérev sinirlamasiyla ilgili yasa kavrami ise, yalnizca {igiincii fikranin
ongordiigii kanun ile sinirlandirilmamalidir. Cilinkii besinci fikra, iiglincii fikraya yollama
yapmadan, genel anlamiyla “kanun”dan s6z etmistir. Herhangi bir yasa, kusku yok ki
amaclanan ve vurgulanan “kanun” kavraminin kapsami i¢indedir. Anayasa; hakim ve savcilara
ancak yasa digsinda bir goérev verilmesini yasaklamaktadir. Hakim ve savcilara gorevlerinin
onem ve niteligiyle ¢elismeyecek islevlerin yasayla verilmesi olanaklidir.

Ote yandan, Anayasa'min 59. maddesinde vurgulanan sporun kitlelere yayilmasi
yolundaki Ongoriiniin, sporun eylemsel 6zendirilmesi yaninda, sporu diizenleyen birimler

disindan da sporla ilgili yonlendirici kurallara nitelikli katilimlar1 amagladig1 kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, 5340 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle 3289 sayil1 Yasa'ya eklenen
10. maddenin davaya konu kuralin iptaline iliskin karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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KARSIOY YAZISI

Futbol Federasyonu Genel Kurulu tarafindan Federasyon Baskani olarak sec¢ilebilmek
icin yiiksek okul mezunu olmak sartim1 getiren 3813 sayili Kanun'un degistirilen Ek 1.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki ¢ogunluk
goriisiine agsagidaki nedenlerle katilmamaktayim:

Ingiltere'de dogan bir spor dali olan futbol, gectigimiz yiizy1l igerisinde geliserek tiim
diinyaya yayilmis, giiniimiizdeki iletisim teknolojilerinin ve medya olanaklarinin da katkisiyla,
on bir kisilik iki takim tarafindan oynanan bir spor miisabakas1 olmanin ¢ok 6tesinde, diinyada
her iilkede milyarlarca kisinin ilgi duydugu, global bir olgu hiiviyetini kazanmigtir. Bugiin
diinyada futbol sporu ve buna bagli sektorlerin yillik cirosunun asgari bir hesapla 60-70 milyar
dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu meblaglar, her lilkenin ayrintili yasalariyla diizenlendigi
ve uluslararasi pek ¢ok s6zlesmenin de konusunu olusturan, silah ticareti gibi yasal, uyusturucu
ticareti ve insan kacaklig1 gibi yasa dis1 sektorlerle ancak kiyaslanabilecek ve iilkelerin kamu
diizeni yoniinden ilgisiz kalamayacaklar1 rakamlardir.

Futbolun, gerek iilke i¢inde sehirler ve yoreler arasindaki iliskilerde, gerek uluslararasi
iligkilerde bazen dostluk ve kardeslik agisindan olumlu, kimi zaman da sorun ve gerilim yaratici
olaylara yol actigi, bu nedenle de kamu diizeni, giivenlik ve hatta siyaset alani ile cogu kez
kesistigi bilenen bir gercektir.

Tim bu nedenlerle, yasa koyucunun futbolla ilgili diizenlemeleri yaparken Anayasal
siirlar i¢inde en genis takdir alanina sahip olmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Buna gore,
Futbol Federasyonu bagkaninin yiiksek okul mezunu olmasini 6ngoren diizenlemeler yapmak,
yasa koyucunun takdir alani i¢erisindedir.

Belirli gorevlere secilebilmenin belirli niteliklere sahip olma kosuluna baglanmasinda
da Anayasa'ya herhangi bir aykirilik gérmemekteyim. Anayasamin ongdrdigli segilme
hakkinin, higbir nitelik ve kosul aranmaksizin herkesin her goéreve gelebilmesi seklinde
anlasilmasina olanak bulunmamaktadir. Aksine, bizzat Anayasa, Cumhurbagkanligi,
milletvekilligi gibi gorevlere secilebilmenin kosullarini belirlemis, kamu hizmetlerine giriste
gorevin gerektirdigi niteliklerin aranmasini 6ngérmiistiir. Bu nedenle, iptali istenen kuralin,
Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykiriligindan sz edilemez. Iptal isteminin reddi gerekir.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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