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IPTAL DAVASININ KONUSU: 26.4.2005 giinlii, 5336 sayili Emniyet Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle 4.6.1937 giinlii, 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanunu'na eklenen Ek 24. maddenin ikinci ve son fikralarinin,
Anayasanin 6., 7., 38. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptallerine ve ytirtirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurah

26.4.2005 giinlii, 5336 sayili Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesi ile 3201 sayili kanuna eklenen ve iptali istenilen kurallar1 da
iceren EK 24. madde sdyledir:

“Emniyet Teskilatinin polis memuru ihtiyacin1 karsilamak iizere, Maliye Bakanligi ile
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii alinmak
suretiyle Icisleri Bakanhigmin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile polis meslek egitim
merkezleri agilabilir.

En az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyla 27 yasindan giin
almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 29 yasindan giin almamis erkek adaylar
arasinda yapilacak segme sinavinda basarili olanlar, alt1 aydan az olmamak {izere polis meslek
egitimine alinirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-6gretim, parasiz yatili ve tiniformali olup,
ogrencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklar1 Devlet¢e karsilanir. Ayrica,
ogrencilere polis meslek yiiksek okulu 6grencilerine 6denen miktar kadar harglik 6denir.

Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-6gretim siiresi igerisinde; giris sartlarini
tagimadiklar1 sonradan anlasilanlar, egitim ve 6gretimini bagar ile tamamlayamayanlar, saglik
ve disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis meslek
egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir. Saglik veya Oliim disindaki nedenlerle ilisigi
kesilenlerden, 6denen harclik ve yapilan masraflar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basar1 ile tamamlayanlar, Emniyet Genel
Midiirligi kadrolarina aday polis memuru olarak atanirlar. Bu sekilde atananlar, atanma
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tarthinden itibaren alt1 y1l siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire zarfinda
memuriyetten ¢ekilen, ¢ekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi alan ve
asli memurluga atanamayarak ilisigi kesilenler, mecburi hizmet siirelerinin kalan her yil1 i¢in,
kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarini tazminat olarak 6demek zorundadirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve ¢alisma usiil ve esaslari; bu merkezlerde
egitime alinacak 6grencilerde aranacak sartlar, mezun olduklar1 okullarin nitelikleri, yapilacak
smavlar, disiplin ve egitim-6gretimle ilgili konular, 6grenciligin sona ermesi, tazminat ve
yiikiimliiliik esaslari ile giyecekleri kiyafetler ve diger hususlar I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilekgesinde Anayasa'nin 6., 7., 38. ve 128. maddelerine dayanilmistir.
II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Cafer SAT, A. Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilimlariyla 12.5.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- EK 24. Maddenin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, “en az dort yillik yiiksek Ogretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan” mezun olanlar arasinda
yapilacak se¢gme sinavinda basarili olanlardan polis meslek egitim merkezlerinde egitime alinip
egitimlerini basari ile tamamlayanlarin aday polis memuru olarak atanmalarini 6ngdren kuralin,
ogrencilik statiisiyle memurluk statiisii arasinda zorunlu yasal bir bag kurdugundan hareketle,
egitim merkezlerine alinacak 0&grencilerin ve bitirilen okullarin niteliklerine iligskin
diizenlemelere yer verilmeksizin buna iliskin esaslarin Icisleri Bakanliginca ¢ikarilacak bir
yonetmelige birakilmasinin Anayasa'nin 6., 7. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siirtilmiistir.

Iptali istenilen fikrada, en az dért yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi
itibariyla 27 yasindan giin almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 29 yasindan giin
almamis erkek adaylar arasinda yapilacak se¢gme sinavinda basarili olanlarin, alti aydan az
olmamak {izere polis meslek egitimine alinacaklar1 ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kurali yer almaktadir. Yiiriitme organina diizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri
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koymasi, g¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yonetimin diizenlemesine
birakmamasi gerekir. Bununla birlikte, yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik
ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yliriitmeye birakilmasi Anayasa'ya
aykirilik olusturmaz.

Ikiyiizbini askin mensubu ve ¢ok genis bir faaliyet alan1 bulunan Emniyet Teskilatinin
ihtiyac ve beklentilerine yanit verebilecek nitelikte polislerin yetistirilmesi amaciyla yapildig
anlagilan diizenlemenin; polis meslek egitimine alinacak adaylar i¢in en az dort yillik yliksek
Ogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olma 6lgiitii ile birlikte yas ve sinav kosullar1 6ngérmesi ve adaylarin
tabi tutulacaklar1 egitim siiresini de belirlemesi dikkate alindiginda acik, objektif ve ¢ercevesi
belirlenmis nitelikte oldugu goriilmektedir. Belirli 6nemde bazi kamu hizmetlerinin
ozelliklerini gozeterek gerceklestirdigi bu tiir diizenlemeler yasakoyucunun, anayasal ilkelere
bagli kalmak ve hizmetin gereklerini dikkate almak kosuluyla takdir yetkisi i¢inde kalan
yasama iglemleridir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiillecegi,
bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin de yasayla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basar1 ile tamamlayanlarin Emniyet
Genel Miidiirliigii kadrolarina aday polis memuru olarak atanacak olmalar1 6grencilerin daimi
ve sabit kamu hizmetleri kadrosunda yer alan, biirokratik hiyerarsi igerisinde bulunan ve
Devlet'ten maas alan gorevliler olduklar1 anlamina gelmediginden 6grencilik statiisii igerisinde
bulunan kisilerle ilgili diizenlemelerin memur ve kamu gorevlilerinin statiilerini diizenleyen
anayasal ilke uyarinca degerlendirilmesi s6z konusu olamaz.

Aciklanan nedenle, iptali istenilen kural Anayasamin 7. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun, Anayasa'nin 6. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

Tiilay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ve Sevket APALAK bu goriise
katilmamuslardir.

B- Ek 24. Maddenin Son Fikrasinin incelenmesi
1- “Mezun olduklar1 okullarin nitelikleri” ibaresi

Dava dilekgesinde, polis meslek egitim merkezlerine alinacak dgrencilerin bitirdikleri
okullarin niteliklerinin Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelige birakilmasinin
Anayasa'nin 6., 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Ek 24. maddenin son fikrasinda “Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve ¢calisma
usil ve esaslar1; bu merkezlerde egitime alinacak d6grencilerde aranacak sartlar, mezun olduklari
okullarin nitelikleri, yapilacak sinavlar, disiplin ve egitim-6gretimle ilgili konular, 6grenciligin
sona ermesi, tazminat ve yiikiimliiliik esaslar1 ile giyecekleri kiyafetler ve diger hususlar Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” denilerek hususlar belirtilmektedir.
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Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” denilmektedir. Buna gore, yasakoyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢erceveyi c¢izmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngordiigii
bi¢imde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasakoyucu gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla baz1 konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
Oonlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik, veya
benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye
verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Maddenin son fikrasinda, egitime alinacak Ogrencilerin “mezun olduklar1 okullarin
nitelikleri”nin Icisleri Bakanlhigi'nca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilerek,
Madde'nin ikinci fikrasinda yer alan “en az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya
bunlara denkligi kabul edilen yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlar1” ibaresiyle ¢izilen
cercevenin, degistirilmesine olanak taninmasi, bu konudaki yasama yetkisinin idareye devri
anlamia geleceginden Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Ibare'nin iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 7. maddesine aykirilig1 nedeniyle iptal edildiginden, Anayasa'nin 6.
ve 128. maddeleri yoniinden inceleme yapilmamaistir.

2- Fikramin geri kalan boliimleri

Dava dilekgesinde, polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve g¢alisma usul ve
esaslari, bu merkezlerde egitime alinacak Ogrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinavlar,
disiplin ve egitim-0gretimle ilgili konular, 6grenciligin sona ermesi, tazminat ve ylikiimliiliik
esaslar1 ile giyecekleri kiyafetler ve diger hususlarin Igisleri Bakanlhiginca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecek olmasinin Anayasanin 6., 7. ve 128. maddelerine, disiplin su¢ ve
cezalariin diizenlenmesini 6ngoren kuralin ayrica Anayasa'nin 38. maddesine de aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 38. maddesinin ilk fikrasinda, “Kimse, kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz”, ti¢lincii fikrasinda da “ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur” denilerek “sug ve cezanin yasallig1” ilkesi getirilmistir.

Idarenin faaliyetleri cok ¢esitli ve degisken oldugundan disiplin cezasim gerektirecek
fiillerin tiimiiniin kanunda belirlenmesi gii¢ ve hatta olanaksizdir. Disiplin su¢ ve cezalarin
genel cizgileriyle yasalarda belirtilerek, bunlar arasinda baglanti kurma isinin yonetime
birakilmasi, Anayasa'nin 38. maddesine aykirilik olusturmaz.

Fikranin kalan kisminda diizenleme yapma yetkisinin Igisleri Bakanligi'na birakilmast,
Yasa'da gercevenin c¢izilmis ve genel esaslarin belirtilmis olmasi nedeniyle Anayasa'nin 7.
maddesine aykir degildir.

Fikranin geri kalan boliimiine yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 6. ve 128. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Sevket APALAK fikranmn “...polis meslek egitim

merkezlerinin kurulus ve calisma usil ve esaslari...” bélimiinin, Tilay TUGCU ve Fulya
KANTARCIOGLU *“... bu merkezlerde egitime alinacak Ogrencilerde aranacak sartlar...”
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boliimiiniin, Tiilay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER
ve Sevket APALAK “...disiplin...” sdzctigiiniin, Fulya KANTARCIOGLU fikranin kalan
boliimiiniin iptali gerektigi goriisi ile bu goriise katilmamislardir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

26.4.2005 giinlii, 5336 sayili Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 2. maddesiyle 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu'na
eklenen ek 24. maddenin:

1- Ikinci fikrasma yonelik iptal istemi 23.2.2006 giinlii, E. 2005/42, K. 2006/27 sayili
kararla reddedildiginden, bu fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

2- Son fikrasmin;

a- “... mezun olduklar1 okullarin nitelikleri, ...” béliimiiniin yiirtirligliniin durdurulmast
isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

b- Kalan boltimiine yonelik iptal istemi 23.2.2006 giinlii, E. 2005/42, K. 2006/27 sayili
kararla reddedildiginden, bu boliime iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

23.2.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
VI- SONUC

26.4.2005 giinlii, 5336 sayili “Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”un 2. maddesiyle 4.6.1937 giinlii, 3201 sayil1 Emniyet Teskilat1 Kanunu'na
eklenen ek 24. maddenin:

1 Ikinci fikrasinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Tiilay
TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU ile Sevket APALAK'!n karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

2- Son fikrasinin;

a- “Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve calisma usil ve esaslari; ...”
bolimiiniin, Anayasa'ya aykirt olmadima ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU ile Sevket APALAK' karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b- “... bu merkezlerde egitime alinacak 6grencilerde aranacak sartlar, ...” bélimiinin,
Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Tiilay TUGCU ile Fulya
KANTARCIOGLU'nun kargioylart ve OYCOKLUGUYLA,

c- ... mezun olduklar1 okullarin nitelikleri, ...” béliimiiniin, Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve [PTALINE, OYBIRLIGIYLE,
d- “.. disiplin ..” sbzcugiinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Tiilay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER
ile Sevket APALAK"in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,
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e- Kalan boliimiiniin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

23.2.2006 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
KARSIOY

Emniyet Teskilat1 Kanunu'na 5336 sayili Yasa ile eklenen ek 24. maddenin ikinci
fikrasindaki, polis meslek egitimine alinacak kisilerde aranan en az dort yillik yiiksek 6gretim
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kurumlarindan mezun olma kosulu, bu kisilerin egitim siireleri sonunda meslege atanacaklari
g6zonlinde tutuldugunda kamu hizmetine girme kosulunu olusturmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesi gere§i memuriyete atanacak kisilerin niteliklerinin ve
atanmalarinin yasayla diizenlenmesi zorunludur.

Iptali istenilen boliimde ise sadece dort yillik yiiksek okul mezunu olmak kosulu
getirilmis olup, bu kosulun kolluk gdrevi yapacak olan polis memurlari i¢in yeterli 6l¢iide
belirgin olmadig1 agiktir. Bu husus Anayasa'nin 6ngérdiigii idarenin yasallig1 ilkesine aykiridir.

Maddenin son fikrasinin “Merkezlerde egitime alinacak ogrencilerde aranacak
sartlar”in yonetmelikle diizenlenecegini 6ngdren boliimii de ayni1 gerekceyle Anayasa'nin 128.
maddesindeki hiikme aykirilik teskil etmektedir.

Son fikrada yoOnetmelikle diizenlenmesi Ongoriilen bir hususta egitime alinacak
ogrencilerin disiplinle ilgili konumlaridir. Anayasa'nin 38. maddesinde ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur denmektedir. Bu baglamda disiplin sug¢ ve
cezalarinin da, su¢ ve cezada kanunilik ilkesine tabi oldugu kuskusuz olup, fikrada disiplin
konusunu diizenleyen herhangi bir ilke veya smir konulmamistir. Bu nedenle sozciik
Anayasa'nin 38. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, yukarida belirtilen bdliimler ile sdzciligiin Anayasa'nin 7., 38. ve

128. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle c¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

Baskan

Tiilay TUGCU

KARSIOY GEREKCESI

3201 Sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'na 5336 sayili Yasa ile eklenen Ek Madde 24'{in
ikinci fikrasinda, “En az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul
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edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyle 27
yasindan giin almayan erkek ve bayanlar ile 29 yasindan giin almamis erkek adaylar arasinda
yapilacak se¢me sinavinda basarili olanlar, alt1 aydan az olmamak iizere polis meslek egitimine
aliirlar”; son fikrasinda da “Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve ¢alisma usul ve
esaslar1; bu merkezlerde egitime alinacak Ogrencilerde aranacak sartlar, mezun olduklari
okullarin nitelikleri, yapilacak siavlar, disiplin ve egitim-6gretimle ilgili konular, 6grenciligin
sona ermesi, tazminat ve yiikiimliiliik esaslari ile giyecekleri kiyafetler ve diger hususlar I¢isleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir. Madde'nin besinci fikrasinda
ise, dordiincii fikrasinda sayilan giris sartlarinin tasinmadiginin  sonradan anlagilmasi,
basarisizlik, saglik ve disiplinle ilgili nedenlerle ilisigin kesilmesi disinda, polis meslek egitim
merkezlerinde egitimlerini basariyla tamamlayanlarin Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolarina
aday polis memuru olarak atanacaklar1 belirtilmistir. Buna gore, idareye egitimlerini basariyla
tamamlayanlar1 polis memurluguna atayip, atamama hususunda takdir yetkisi verilmeyerek
“bagl yetki” esas1 kabul edilmistir. Bu nedenle Madde'nin ikinci fikrasi uyarinca, polis meslek
egitimine alinanlarin polis memuru olarak atanmak iizere alindiklarinda kusku
bulunmadigindan, niteliklerinin atanmalarinin, gorev ve yetkileri ile, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin, aylik, 6denek ve diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi Anayasa'nin
128. maddesinin ikinci fikrasinin geregidir. Anayasa'nin 7. maddesinde de yasama yetkisinin
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin oldugu; bu yetkinin devredilemeyecegi
belirtilmektedir. Bu ilke uyarinca, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslart ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez. Yiiriitme organinin yasayla yetkilendirilmis olmasi da
yasayla diizenleme anlamina gelmeyeceginden, yiirlitmeye devredilen yetkinin Anayasa'ya
uygun olabilmesi i¢in yasada sinirlarinin ¢izilmesi temel esaslarin belirlenmesi gerekir.

Ayrmtilari, kimi teknik ve uzmanlikla ilgili konularin diizenlenmesi ise kuskusuz idareye
birakilabilir.

Dava konusu ikinci fikrada, Anayasa'nin 70. maddesinin ikinci fikrasinda, yer alan
“Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez”
bi¢imindeki ilke de gozetilip polis olmanin gerektirdigi ozellikler belirlenerek bir cerceve
cizilmesi gerekirken sadece dort yillik yiiksek 6gretim ve yas kosuluna yer verilmesinin kanunla
diizenleme olarak kabulii olanakl1 degildir. Iptali istenilen son fikrada da polis meslek egitim
merkezlerinin kurulusu, 6grencilerde aranacak kosullar ile bunlarin mezun olduklar1 okullarin
nitelikleri ve smavlarla ilgili konularda yasal siirlar belirlenmedigi gibi su¢ ve cezaya iliskin
olmas1 nedeniyle Anayasamin 38. maddesi uyarinca yasayla diizenlenmesi gereken disiplin
konusunda da temel esaslar gosterilmemistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 8. maddesine gére yiiriitme yetkisi ve gdrevi Cumhurbagskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilip, yerine
getirileceginden, idarenin kaynagimi yasa'dan almayan yetki kullanamayacagi agiktir.
Anayasa'nin 124. maddesi uyarinca, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykir1 olmamak kosuluyla yonetmelik ¢ikarabileceklerinden, idarenin yonetmelikle diizenleme
yapilabilmesi i¢in oncelikle sinirlar1 yasa ile belirlenmis bir alanin bulunmasi gerekmektedir.
Yasayla yetkilendirme ise yasayla diizenleme anlamina gelmediginden idareye yasa ile esaslari
belirlenmemis, cergevesi ¢izilmemis bir alanda yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmesi yasama
yetkisinin devri sonucunu doguracagindan Anayasa'nin 7. maddesine de aykirilik olusturur. Bu
baglamda, ileride polis memurluguna atanmak amaciyla egitime alinanlarin cogunluk goriisii
dogrultusunda Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda bulunmadiklarinin kabulii durumunda da
yasa koyucu herhangi bir alan1 diizenlemek istediginde bunu ancak yukar da belirtilen yasama
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yetkisinin devredilmezligi ve idarenin yasallig1 ilkesine gore yasal ¢erceveyi c¢izerek
gerceklestirmekle yilikiimli oldugundan varilan sonug degismeyecektir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kurallarin iptali gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSI OY

4.6.1937 giinlii, 3201 say1l1 Emniyet Tegkilati Kanunu'na 5336 sayili Kanun ile eklenen
Ek 24. maddenin son fikrasinda yer alan disiplinle ilgili konularin yo&netmelikle
diizenlenecegine dair kuralin, Anayasa'ya aykiriligi ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi
istenilmistir.

Anayasa'nin sug ve cezalara iliskin esaslar baslikli 38. maddesinde “... Kimse, islendigi
zaman Yyiirlrlikkte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1r cezalandirilamaz.”,
“...Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." denilerek, su¢ ve
cezalarin herhangi bir ayrim gozetmeksizin kanunla konulmasi gerektigini hiikme baglamistir.
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Sucta ve cezada kanunilik ilkesi olarak da ifade edilen bu husus ile kisi hak ve hiirriyetlerinin
giivence altina alimmasi saglanmak istenmektedir. Cezalarin, kisi hak ve hiirriyetlerini
sinirlayabilecegi gibi kimi yaptirnmlarin haklar1 kullanilamaz hale getireceginde de kusku
bulunmamaktadir. Nitekim, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'na 5336 sayili Kanun ile
eklenen Ek 24. maddenin dordiincii fikrasinda, disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili
kurullarca karar verilenlerin polis meslek egitim merkezleri ile iliskilerinin kesilecegine iligkin
yaptirim, elde edilen bir hakki kullanilmaz hale getirilebilmektedir. Buna gore, disiplin sug ve
cezalarinin da ayirimsiz olarak sug¢ ve cezada kanunilik ilkesini ngdren 38. madde kapsaminda
degerlendirilerek, bunlarin da kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle disiplin su¢ ve cezalar ile ilgili konularin kanun yerine yonetmelikle
diizenlenecegini 6ngoren kural, Anayasa'nin 38. maddesine aykiridir.

Yukarda acgiklanan gerekce uyarinca kuralin iptali gerektiginden, redde iliskin cogunluk
kararindaki goriise katilmadim.

Uye

Mehmet ERTEN

AZLIK OYU

5336 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 3201 sayil1 Yasa'ya eklenen ek 24. maddenin;

1- Ikinci Fikras1 Yoniinden:

Anayasa'nin 128. maddesinde, kamu hizmetlerini yiiriiten memur ve diger kamu
gorevlilerinin nitelik, atama, gorev, yetki, hak ve yiikiimliiliikklerinin yasayla diizenlenebilecegi
Oongorilmiistir.

Polis meslek egitim kuruluslarina alinacak kisiler bu egitimleri sonucu polis memuru
olarak kamu hizmetine katilacaklardir. Burada egitime katilanlara yalnizca 6grenci nitelemesi

yapmak, egitim sonucu polis memurlugunun baslayacak olmasini géz ardi etmek olur. Egitim
merkezine alinma kosullar1 bu anlamda kamu hizmetine girme kosulu da olmaktadir.
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Bu bakimdan, kamu gorevlilerinin nitelikleri arasinda yer tuttugunda kusku bulunmayan
polis egitim merkezine girecek olanlarin bitirecekleri lisans kurumlarinin tek tek sayilarak agik
bir bigimde Yasa'da belirtilmesi anayasal bir gerekliliktir. Yiirtitiilecek kolluk hizmetinin dogal
gerekleri yaninda, yiiksekogretimin ¢ok farkli alanlar1 konu alan lisans disiplinlerinin varligt
belirtilen gerekliligin ayr1 nedenleridir.

2- Son Fikrasinin “Polis meslek egitim kuruluslarinin ¢alisma usul ve esaslari...”
Boliimiiyle “...disiplin...” S6zciigli Yoniinden:

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Polis meslek egitim kuruluslari, merkezi idarenin genel yapisi i¢inde yer alan ve polis
memurlarini yetistiren kurumlardir. Bu 6zellikleri ve idare olma nitelikleri, anilan kuruluslarin
caligma usul ve esaslarinin idari diizenlemelere birakilmadan yasayla diizenlenmesini
gerektirmektedir.

Bu genellik yaninda, Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'ne ait oldugu ve devredilemeyecegi yolundaki kural, ¢ercevesi ¢izilmeden
ve sinirlart belirtilmeden yliriitme organina diizenleme yetkisi verilmesine engel olmaktadir.

Bu bakimdan, polis meslek egitim kuruluslarinin calisma usul ve esaslarinin
yonetmelige birakilmas1 Anayasa'ya aykiridir.

Ote yandan, Anayasa'nin 38. maddesinde ceza ve ceza yerine gegen tedbirlerin ancak
kanunla diizenlenebilecegi aciklanmistir. Anayasa ceza ve su¢ konusunda bir ayrim yapma
yoluna da gitmemistir.

Bu kurala karsin, su¢ ve ceza niteligi tasiyan disiplinle ilgili olarak yasal diizenleme
yapilmaksizin, bu konular1 yonetmelige birakmak Anayasa'nin cezanin yasalligi ilkesine aykiri
olmaktadir.

Sonug:

Aciklanan nedenlerle, davaya konu Yasa'nin ek 24. maddesinin ikinci fikrasinin ve son
fikrasindaki “polis meslek egitim kuruluslarinin ¢alisma usul ve esaslar1” boliimiiyle “disiplin”

sOzcligiiniin sirasiyla Anayasa'nin 128., 123., 7. ve 38. maddelerine aykiriligindan 6tiirii iptalleri
gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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KARSIOY GEREKCESI

Ek 24. madde, Polis Meslek Yiiksek Okullart mezunlar ile iilkenin polis ihtiyacinin
karsilanamamasi nedeniyle, bu ihtiyacin 4 yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlara
en az 6 ay meslek egitimi verilerek Emniyet Teskilatina kazandirilmalari suretiyle karsilanmasi
amaciyla cikarilmis yasal bir diizenlemedir. Bu madde uyarinca acgilacak polis egitim
merkezlerinde egitime tabi tutulacak polis adaylari ile ilgili disiplin su¢ ve cezalarma iligkin
esaslara da diizenlemede yer verilmesi gerekmektedir.

Anilan madde incelendiginde, “disiplin” sdzciigli disinda bu konuda herhangi bir esas
belirlenmedigi ve konunun tlimiiyle yonetmelige birakildig1 goriilmektedir. Boyle bir
diizenleme, yasa ile diizenleme niteliginde sayilamaz. Polis adaylarinin 6grenci statiisiinde
olmalar1 nedeniyle disiplin suclart yonetmelikle belirlenebilir ise de, disipline aykirt nitelikteki
eylemlerin karsilig1 olarak verilecek cezalarin neler oldugu ve derecesi ile siiresinin ne olacagi
hususlarinin yasa ile diizenlenmesi “cezada yasallik” ilkesi geregidir. Bu nedenle iptali istenilen
kuraldaki “disiplin” s6zcligli Anayasa'nin 7. ve 38. maddelerine aykir1 olup iptali gerektigi
goriis ve diislincesinde oldugumdan aksi yondeki cogunluk kararina katilmadim.

Uye

A. Necmi OZLER
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