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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Konya Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun
6.4.2001 giinlii, 4638 sayili Yasa ile degistirilen 55. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ...
liyakata ...” sdzcligi ile yedinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan “... liyakat kosullarini
belirlemek ...” ibaresinin Anayasa'nin 2., 7., 8., 9., 10., 70. ve 124. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, terfi ettirilmemesine iliskin islemin iptali istemiyle acgtigr davada itiraz
konusu sozciik ile ibarenin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali igin
bagvurmustur.

IT1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

3201 sayili Emniyet Tegskilati Kanunu'nun 55. maddesinin itiraz konusu sozciik ile
ibareyi igeren ikinci ve yedinci fikralar1 sdyledir:

(13

Bu riitbelere terfiler, bu maddede 6ngoriilen simav ve egitim sart1 sakli kalmak {izere,
kidem ve liyakata gore yapilir.

Ust riitbeye yiikselmek igin, kidem sartlarini yerine getirmis Emniyet Amirleri ile 4
iincii, 3 lincii ve 2 nci Sinif Emniyet Miidiirlerinin liyakat kosullarim belirlemek, tist riitbedeki
bos kadro miktarina gore siralayarak terfilerini ve ikinci meslek derecesindeki gorev
unvanlarina atamasi yapilacak personeli degerlendirmek ve oneride bulunmak tizere Genel
Midiirlik Yiiksek Degerlendirme Kurulu olusturulur. Bu Kurul, Emniyet Genel Miidiiriiniin
baskanliginda, Genel Miidiir Yardimcilari, Teftis Kurulu Baskani, Polis Akademisi Baskani ve
Emniyet Miidiiri APK uzmanlarinca secilecek birinci meslek derecesindeki {i¢ Emniyet
Miidiirii APK uzmanindan tesekkiil eder.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
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Basvuruda Anayasa'nin 2., 7., 8., 9., 10., 70. ve 124. maddelerine dayanilmis, 128.
maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilimlariyla 16.4.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortistiliip diistintildii:

A- Maddenin Ikinci Fikrasinda Yer Alan “... liyakata ...” Sozciigiiniin
Incelenmesi

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin yer aldigi diizenlemede polis amirligine
yapilacak terfilerin “liyakat”a gore yapilacaginin belirtilmesine ragmen “liyakat”in tespiti
bakimindan somut ve objektif hicbir Olgiite yer verilmedigi, bu durumun belirsizlige ve
keyfilige yol acacak nitelikte olmas1 nedeniyle s6z konusu sézciigiin Anayasa'nin 2., 7., 8., 9.,
10., 70. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasamin 128. maddesi yoOniinden de
incelenmistir.

Polis amirligi riitbelerine yapilacak terfilere iliskin usul ve esaslar, Emniyet Tegkilati
Kanunu'nun 55. maddesinde diizenlenerek belirtilen riitbelere terfilerde “bu maddede
ongoriilen smnav ve egitim sarti sakli kalmak tiizere”, kidem ve liyakatin esas alinmasi
Oongorilmistiir.

Anayasanin kamu hizmetine girme hakkin1 diizenleyen 70. maddesinin ikinci
fikrasinda, “Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayrim
gozetilemez.”’; 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Memurlarin diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir.
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Bu kurala kosut olarak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 109. maddesinde, her
memur icin bir 6zliik dosyasi tutulacagi, 110. maddesinde, her Devlet memurunun bir sicil
dosyasinin bulunacagi, sicil amirleri tarafindan diizenlenecek sicil raporlari ile varsa miifettisler
tarafindan verilen denetleme raporlari ve memurlarin mal beyannamelerinin sicil dosyalarina
konulacagi, 111. maddesinde, Devlet memurlarinin ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ¢ikarma veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde 6zliik ve sicil dosyalarinin baglica dayanak oldugu, 122. maddesinde, verilen
takdirnamelerin sicile gececegi, 133. maddesinde de, disiplin cezalarinin memurun siciline
islenecegi ongoriilmiistiir. Bu kurallarla, ilgililerin sicil ve 6zliik dosyalarinda yer alan bilgiler
temel oOlgiit kabul edilerek liyakatin belirlenmesi bakimindan genel ¢erceve ¢izilmistir. 3201
sayil1 Yasa'nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “liyakata” s6zciigiiniin de bu ¢ergevede
degerlendirilecegi aciktir.

Belirtilen nedenlerle, polis amiri riitbelerine terfilerin liyakata gore yapilmasinin
Anayasa'nin 7., 70. ve 128. maddelerine aykiriligindan sdz edilemez. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Konunun Anayasa'nin 2., 8., 9., 10., 70. ve 124. maddeleriyle ise ilgisi goriilmemistir.

B- Maddenin Yedinci Fikrasimin Birinci Tiimcesinde Yer Alan “... liyakat
kosullarini belirlemek ...” Ibaresinin Incelenmesi

Anayasanin 152. maddesi ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin igin esasina
girerek verdigi red kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra on y1l gegmedikge ayn1
yasa hiikkmiinin Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla tekrar Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulamayacagi hilkkme baglanmistir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin iptalini istedigi, Emniyet Teskilat1 Kanunu'nun
4638 sayil1 Yasa ile degistirilen 55. maddesinin yedinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan
“... liyakat kosullarini belirlemek ...” ibaresi hakkinda, Mahkememizin 11.6.2003 giinlii,
E:2001/346; K:2003/63 say1l1 karartyla iptal isteminin reddine karar verilerek s6z konusu karar
8.11.2003 giinlii, 25283 sayili Resmi Gazetede yayimlanmais, bu tarihten itibaren ayni konuya
iliskin yeni bir bagvurunun yapilabilmesi icin ge¢mesi gereken on yillik siire ise heniiz
tamamlanmamustir.

Bu nedenle itirazin, Anayasa'nmin 152. ve 2949 sayili Yasamin 28. maddelerinin son
fikralar1 uyarinca reddi gerekir.

VI- SONUC

4.6.1937 giinlii, 3201 sayil1 “Emniyet Teskilat1 Kanunu”nun 6.4.2001 giinlii, 4638 sayili
Yasa ile degistirilen 55. maddesinin;

1- Ikinci fikrasinda yer alan ... liyakata ...” sdzciigiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE,

2- Yedinci fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan “... liyakat kosullarin1 belirlemek, ...”
ibaresinin, Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerinin son fikralar1 geregince
REDDINE,
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22.2.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Tiilay TUGCU

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

A. Necmi OZLER

Uye

Serruh KALELI

Baskanvekili

Hasim KILIC

Uye

Ahmet AKYALCIN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Sacit ADALI

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Sevket APALAK

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT



