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IPTAL DAVASININ KONUSU: 4.11.2004 giinlii, 5253 sayil1 Dernekler Kanunu'nun
27. maddesinin {igiincii fikrasinin son tiimcesinin Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 33. maddelerine
aykiriligr saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- iPTALI iSTENEN YASA KURALI

4.11.2004 giinlii, 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun iptali istenen kurali da igeren 27.
maddesi sOyledir:

“MADDE 27.- Kamu yararina calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanliginin gbriisii iizerine, Igisleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit
edilir. Bir dernegin kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri
faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek iizere giristigi faaliyetlerin
topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve 6l¢lide olmasi sarttir.

Kamu yararina c¢alisan dernek statiisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler
ile diger esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.

Kamu yararina calisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir. Yapilan denetimler
sonucunda diizenlenen raporlar iizerine, kamu yararina ¢alisan derneklerin organlarinda gorev
alan iiyeler veya ilgili personel, agir hapis veya agir para cezasi verilmesini gerektiren suglarin
islendiginin tespit edilmesi halinde, gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakaninca gorevden
uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirilanlarin yerlerine, kesin hiikme kadar, oncelikle
dernek iiyelerinden olmak iizere gorevlendirme yapilir.

Kamu yararina ¢alistiklarina karar verilen dernekler, denetimler sonunda bu niteliklerini
kaybettikleri tespit edilirse, birinci fikrada 6ngoriilen usulle haklarinda alinan kamu yararina

calisan derneklerden sayilma karar1 kaldirilir.

Tirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun tiiziiklerini onaylamaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerin mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug
islemis gibi cezalandirilir.”

I1I- iLK iNCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilmalariyla 1.2.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigi durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iNCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Dava dilek¢esinde, agir hapis veya agir para cezasi verilmesini gerektiren suglarin
islendiginin belirlenmesi halinde, kamu yararina c¢alisan derneklerin organlarinda gorev alan
iiyelerin veya gorevli personelin yerine gérevlendirme yapmak igin Igisleri Bakanligi'nin yetkili
kilinmasinin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin sinirlandirilmasit ve dernek kurma
hiirriyetinin 6ziine dokunmak anlamina geldigi, dernek organlarinda gorev alanlarin yerlerinin
herhangi bir bigimde gegici veya siirekli olarak bosalmasi halinde, bosalan yerler i¢in nasil
se¢im yapilacaginin her dernegin kendi tiiziigiinde diizenlenmesi gereken bir husus oldugu,
derneklerin yetkili organlarinin karar1 olmadan iradeleri disinda gorevlendirme yapmak i¢in
Icisleri Bakanligi'nin yetkili kilinmasinin, dernek kurma 6zgiirliigii alanma yapilmis acik bir
miidahale oldugu, bdylece, dernek kurma o6zgirliigiiniin zedelendigi ve Olglisiizce
sinirlandirildigi, Anayasa Mahkemesi'nin daha dnce Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava
Kurumu ile ilgili verdigi kararlarin benzer nitelikte oldugu, bu nedenlerle dava konusu
diizenlemenin Anayasa'nin 2., 11., 13. ve 33. maddesinde yer alan ilkelere aykir1 bulundugu
ileri siirilmiistiir.

Yasa'nin 27. maddesinin {i¢iincii fikrasinin 1. tiimcesinde kamu yararina ¢alisan
derneklerin organlarinda gorev alanlarin, agir hapis veya agir para cezasinin verilmesini
gerektiren suclar islendiginin tespit edilmesi halinde, gegici bir tedbir olarak Icisleri Bakani'nca
gorevden uzaklastirilabilecegi ve iptali istenen ikinci tiimcede de gérevden uzaklastirilanlarin
yerlerine kesin hilkkme kadar oncelikle dernek iiyelerinden olmak iizere gorevlendirme
yapilacagi ongdrilmiistiir.

Anayasanin “Dernek kurma hiirriyeti” basligini tastyan 33. maddesinde, herkesin
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tliyelikten ¢ikma hiirriyetine
sahip oldugu, hi¢ kimsenin bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagi,
dernek kurma hiirriyetinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilecegi, dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usullerin kanunda gosterilecegi, derneklerin kanunun 6ngoérdiigii hallerde hakim karariyla
kapatilabilecegi veya faaliyetten alikonulabilecegi, ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin,
sucun islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca bulunmasi halinde, kanunla bir merciin dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilecegi, bu merciin kararinin yirmi dort saat i¢inde, gorevli hakimin onayina
sunulacagi, hakimin kararin1 kirksekiz saat i¢inde agiklayacagi, aksi halde, bu idari kararin
kendiliginden yiiriirliikten kalkacagi ongdriilmiistiir.
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Ote yandan, Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamanin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi
belirtilmistir.

Dernek tiizelkisiliginin kurucu unsurlarinin dernegin tiizilk ve organlar1 oldugu,
derneklerin, kurulus sozlesmesi niteligindeki tiiziiklerini kendilerinin olusturabilecekleri,
degistirebilecekleri, organlarini belirleyebilecekleri, organlarimin iradeleri disinda ancak
mahkeme karar1 ile kapatilabilecekleri, dernek kurma Ozgiirliigiiniin kapsami icinde
bulunmaktadir.

Derneklerin organlarinda gorev alan iiye veya ilgili personelin herhangi bir nedenle
gorevlerinden ayrilmalari halinde yerlerine hangi ustlle se¢im yapilacaginin her dernegin kendi
tiiztiglinde belirlenmesi, dernek kurma 6zgiirliigiiniin dogal sonucudur.

Iptali istenen kuralla, dernek organlarindaki gorevlerinden uzaklastirilan iiyeler veya
diger ilgili personelin yerine, kesin hitkme kadar oncelikle dernek iiyelerinden olmak iizere,
Icisleri Bakani'nca goérevlendirme yapilmasi dernek kurma ozgiirliigiine Anayasa'nin 33.
maddesinde 6ngoriilmeyen bir miidahale olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu kural, Anayasa'nin 13. ve 33. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Anayasa'nin 13. ve 33. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilen Kural'in, ayrica 2. ve
11. maddeler yoniinden de incelenmesine gerek goriilmemistir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

4.11.2004 giinlii, 5253 sayil1 Dernekler Kanunu'nun 27. maddesinin ii¢lincii fikrasinin
son tlimcesi 5.1.2006 giinlii, E.2005/8, K.2006/2 sayil1 kararla iptal edildiginden, bu tiimcenin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar YURURLUGUNUN DURDURULMASINA 5.1.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

VI- SONUC
4.11.2004 giinlii, 5253 sayil1 “Dernekler Kanununun 27. maddesinin {igiincii fikrasinin

son tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 5.1.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.
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