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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Denizli Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 17.7.1964 giinlii, 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 134.
maddesi ile 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 70. maddesinin birinci fikrasinin Anayasanin
Baslangi¢'r ile 2., 125. ve 155. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri istemidir

I- OLAY

Bag-Kur tarafindan, Sosyal Sigortalilar Kurumu'na bagli oldugu dénemin bir kismini da
kapsayacak sekilde re'sen sigortal1 yapilarak hakkinda prim borcu tahakkuk ettirilen davacinin,
miikerrer doneme iligkin prim borcunun iptaliyle, her iki kurumdaki primlerin birlestirilerek
emeklilige hak kazandiginin tespiti talebiyle agmis oldugu davada, dava konusu islemlerin idari
islem niteliginde olmasi nedeniyle bunlara karsi idare mahkemelerinde dava agilmasi
gerekirken, is mahkemelerinde agilmasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme,
kurallarin iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar
17.7.1964 giin ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 134. maddesi soyledir:

“Bu kanunun uygulanmasindan dogan uzlagsmazhklar, yetkili is mahkemelerinde
veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir.”

2.9.1971 giin ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 70. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uzlasmazhklar, yetkili is mahkemelerinde
veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goriiliir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Itiraz basvurusunda Anayasa'nmin Baslangigh ile 2., 125. ve 155. maddelerine
dayanilmistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarnca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia Akbulut, Yalgn ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Mehmet ERTEN'in
katilmalariyla 11.9.2003 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Bagvuru gerekcesinde, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu'nun kamusal giigle
donatilmis birer idari mercii olarak yaptiklar1 islemlerin de idari islem olmasi nedeniyle,
bunlara kars1 idare mahkemelerinde dava acilmasi gerekirken is mahkemelerini gérevlendiren
hiikiimlerin Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiindeki kuvvetler ayriligi ilkesiyle 2., 125. ve 155.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesi Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda
sayillmig, 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik
bulundugu, 155. maddesinde ise Danistay'in, idarl mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir
idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii oldugu ifade
edilmistir.

Itiraz konusu kurallarla, 506 ve 1479 sayili Kanunlarin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde
goriilmesi diizenlenmektedir.

Anayasa'nin 142. maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa'nin 125., ve
155. maddeleri birlikte degerlendirildiginde Anayasa'da yargi ayriliginin kabul edildigi
goriilmektedir. Buna gére mahkemelerin gorevleri belirlenirken adli ve idari olarak nitelenen
yargl ayriligmin da goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Bununla birlikte, idari yarginin
denetimine bagli olmas1 gereken idari bir uyusmazligin ¢6ziimii, hakli neden ve kamu yararinin
bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

Ulkemizde, 5521 sayil1 is Mahkemeleri Kanunu ile, is¢i ve isveren arasinda is aktinden
veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarina bakmak
iizere i3 mahkemeleri kurulmustur. Sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve diger alacaklarinin
hesaplanmasi, sigortali olma hakkinin kazanilmasi ya da kaybedilmesi, ihbar, kidem ve kotii
niyet tazminatlarindan dogan uyusmazliklar sonucunda hitkkmolunan miktarlarin ve bunlara
uygulanacak faiz oranlarinin hesaplanmasi gibi konularin kendi ig¢inde biitiinliik ve ihtisas
gerektirmeleri yaninda, is hukuku ile de yakindan iliskili oldugu agiktir. Nitekim 5521 sayili
Yasa'nin 1. maddesinin (B) bendi ile “isei
sigortalari kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim
olan hak sahipleri arasindaki uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara...”
bu mahkemelerde bakilacagi 506 sayili Yasa'nin itiraz konusu kuralina paralel bi¢imde ayrica
vurgulanmistir. 1479 sayili Yasa'dan kaynaklanan kimi uyusmazliklarin da bu nitelikte
olduklar1 goriilmektedir. ihtisaslasmay1 esas alan bu diizenlemelerin kamu yarari amaciyla
getirildikleri anlagilmakla, yarg: ayriligi ilkesine aykir1 olmadiklar1 sonucuna varilmastir.
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Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 125. ve 155. maddelerine
aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Itirazin reddi gerekir.

Sevket APALAK bu goriise katilmamaistir.

Konunun Anayasa'nin Baslangich ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

1- 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 134. maddesinin,

2- 2.9.1971 giinli, 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”nun 70. maddesinin birinci fikrasinin,

Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Sevket APALAK'In karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, 21.12.2006 giiniinde karar verildi.
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AZLIK OYU

Anayasa'nin 125., 140. ve 155. maddelerinin 1s1¢iInda ve Anayasa Mahkemesi
kararlarmin gelistirdigi agilimlar karsisinda Anayasamin adli ve idari yargi ayrimini
ongordiigiinde kusku yoktur. Bu ayrimin dogal sonucu olarak, idari islemlere karsi acilacak
davalar idari yargi yerinde goriilecektir.

Anayasa'nin 60. maddesi de sosyal giivenlik hakkini vurgulamis ve Devlet'in bu
giivenligi saglayacak teskilat kuracagini ongérmiistiir. Boylece olusturulan sosyal giivenlik
kuruluslari, gérev yoniinden yerinden yonetim idareleri olarak idari yapi i¢inde yer aldig1 gibi,
bu kuruluslarin gérev alanlari ve yiiriitecekleri ugraslar idari faaliyet alani i¢inde kalir. Devlet'in
sosyal giivenlikle ilgili bu gorevlerini, hizmeti yonlendirecegi kisilerin konumlarna gore
nitelemek, idari ugrasi ve idari islemleri ilgili bireylere gore ayristirmak sonucunu doguracaktir.
Bu sonucun kamu hizmeti kuramiyla bagdastirilmasi olanaksizdir.

Belirlenen bu durum karsisinda sosyal giivenlikle ilgili Devlet tarafindan kurulan
teskilatin iglemlerinin idari nitelikleri, bunlarla ilgili uyusmazliklarin da idari yarg: yerlerinde
goriilmesini kagiilmaz kilar. Yargi kollar1 i¢inde 6zel ve teknik Mahkemeler gereksinimi yargi
yeri ayriminin gozetilmemesinin hakli nedeni olamaz. Kamu yarart ve hakli nedenler
kavramlar1 ancak idari yargi icinde vergi mahkemeleri gibi 6zel mahkeme olgusunun gerekgesi
olabilir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 125., 140. ve 155. maddelerine aykir1 olan kuralin
iptali gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK



