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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk
KOC ile birlikte 121 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 27.12.2005 giinlii, 5437 sayili 2006 Yili Merkezi
Yénetim Biitge Kanunu'na baglh K Cetvelimin “IIl. FAZLA CALISMA UCRETI” baslikli
béliimiiniin “B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” kismiin (2) numaral1 bendinin;

1- ikinci paragrafinin ... (10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun uyarinca bu illerin
sinirlari igine alinan ilgeler ile ilk kademe belediyeler harig)...” boliimiiniin,

2- Son paragrafinin “... 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Kanun uyarinca biiyliksehir
sinirlar igine alinan ilgeler harig ...” boliimiiniin,

Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II-YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

5437 sayili Yasa'ya bagli K Cetvelinin “IIl. FAZLA CALISMA UCRETI” baslikli
béliimiiniin “B. Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti” kisminin iptali istenen kurallar1 da igeren
(2) numarali bendi soyledir:

“2. Belediyeler ile bunlara bagli miistakil biit¢eli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda
(iktisadi isletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢aligma siire
ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen calisan
personel (destek hizmeti yiirliten personel harig) ile kadrolu olarak fiilen ¢alisan koruma ve
giivenlik personeline belediye meclisi karar ile tespit edilen miktar, fazla ¢alisma iicreti olarak
maktuen 6denir.

Ancak, bunlara 6denecek aylik fazla mesai iicreti en son yapilan resmi niifus sayimina
gore belediye niifusu;

- 250.000'e kadar olanlar i¢in 116 Yeni Tiirk Lirasini,
- 250.000 ile 1.000.000 arasinda olanlar i¢in 200 Yeni Tiirk Lirasini,

- 1.000.000'dan fazla olanlar i¢in 232 Yeni Tiirk Lirasini,
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- Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri disindaki biiyiiksehirlerin itfaiye
personeli i¢in 232 Yeni Tiirk Lirasini,

- Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir sinirlar1 igerisindekiler igin (10.7.2004 tarih ve
5216 sayih Kanun uyarinca bu illerin simirlar1 icine alinan ilceler ile ilk kademe
belediyeleri haric) 315 Yeni Tiirk Lirasini,

gecemez.

Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasinda, 10.7.2004 tarihli ve 5216 Kanun uyarinca
biiyiiksehir smmirlar1 icine aliman ilceler hari¢ biiyiiksehir sinirlart igerisindeki ilge
belediyeleri, i¢inde bulunduklari biiyiiksehir niifusuna tabidir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarin Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilimlariyla 27.2.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigi durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiillip diisiiniildii.

Dava dilekgesinde, 5216 sayili Yasa uyarinca Ankara, Istanbul ve izmir biiyiiksehir
sinirlar ig¢ine alinan ilgeler ile ilk kademe belediyelerinin, bu illerin sinirlar igerisindeki diger
belediyeler ile ayni statii, hak ve yetkiye sahip olduklari, diger bir anlattimla ayni hukuksal
durumda bulunduklari, bunlar arasinda yasa ile ayirim yapilmasmin hakli bir nedene
dayanmadigi, bu nedenle Kural''ln Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Iptali istenen kurallarda, 5216 sayil1 Yasa ile Biiyiiksehir belediyeleri sinirlaria alian
ilce ve ilk kademe belediyeleri ile bu Yasa'nin yiiriirlige girmesinden once biiyliksehir
belediyelerinin sinirlar1 iginde bulunan belediyelerde ve bunlara bagl miistakil biit¢celi kamu
tiizel kisiligine sahip kuruluslarda calisan zabita, itfaiye, koruma ve giivenlik personeli igin
farkli miktarlarda fazla mesai iicreti 6denmesi Ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
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denilmektedir. Bu yasak, birbirinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini,
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni durumda olanlar i¢in farkl
diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagl tutulursa Anayasa'nin ongordiigii esitlik ¢cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda degisik uygulamalar yapilamaz.

Biitlin belediyelerde ¢alisan zabaita, itfaiye, koruma ve giivenlik gorevlisi personel basta
5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na ve bazi
durumlarda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na tabidirler. Ancak, degisik
belediyelerde calisan personelin ayni yasalara tabi olmalar1 mutlak bir bi¢imde ayni 6zliik
haklarina sahip olmalarim gerektirmez. Ozliik hakkinin gesitli kisiler i¢in farkli bigimlerde
ongoriilmesi; calisilan yerin 6zelligine, calisma kosullarinin yogunluguna, merkeze olan
uzakliga, ekonomik gelismislige, gecim kosullarina ve ¢alistirilan kisilerin temin edilmesindeki
zorluga bagh olarak degisebilir. 5216 sayili Yasa'nin yiirlirliige girmesinden 6nce Ankara,
Istanbul veya Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlar1 iginde bulunan ilge belediyeleri ile bu
Yasanin ylriirliige girmesinden sonra anilan Biiyliksehir Belediyelerine katilan ilk kademe ve
ilce belediyelerinde calisan zabita, itfaiye, koruma ve giivenlik gorevlilerinin ¢aligma kosullari
farkhidir.

Bu farklilik nedeniyle, 5216 sayili Yasa ile Ankara, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyelerine katilan ilge ve ilk kademe belediyelerinde calisan zabata, itfaiye, koruma ve
giivenlik personeli ile daha 6nce Biiyiiksehir Belediye sinirlart iginde bulunan belediyelerde
calisan zabita, itfaiye, koruma ve gilivenlik gorevlilerinin aym1 yasa kurallarina tabi
tutulmamalar1 Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Iptali istenen kurallari Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

27.12.2005 giinli, 5437 sayil1 “2006 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu™na baglh K-
CETVELI'nin “IIl. FAZLA CALISMA UCRETI” baslikli boliimiiniin “B. Aylik Maktu Fazla
Calisma Ucreti” kisminin (2) numarali bendinin;

1- ikinci paragrafinin * ... (10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun uyarinca bu illerin
sinirlart igine alinan ilgeler ile ilk kademe belediyeler harig) ...” boliimii,

2- Son paragrafinin ““ ... 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun uyarinca biiyliksehir
sinirlar igine alinan ilgeler harig ...” boliimii,

23.11.2006 ginld, E. 2006/28, K. 2006/108 sayili kararla reddedildiginden, bu
boliimlere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 23.11.2006
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC
27.12.2005 giinlii, 5437 sayil1 “2006 Y1il1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu”na bagh K-

CETVELI'nin “IIl. FAZLA CALISMA UCRETI” baslikli boliimiiniin “B. Aylik Maktu Fazla
Calisma Ucreti” kisminin (2) numarali bendinin;
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1- Ikinci paragrafinin “ ... (10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun uyarinca bu illerin
sinirlar igine alinan ilgeler ile ilk kademe belediyeler harig) ...” boliimiiniin,

2- Son paragrafinin “ ... 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun uyarinca biiyiliksehir
sinirlari i¢ine alinan ilgeler harig ...” boliimiiniin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE, 23.11.2006 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI



