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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onbirinci Daire

ITIRAZIN KONUSU: 4.1.1961 giinlii, 209 sayih Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin, 4618 sayili Yasanin 1. maddesiyle
degistirilen iiglincii fikrasinin (b) bendinde yer alan ... (tabipler hari¢ ...)” ibaresinin,
Anayasa'nin 10. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacilara doner sermayeden ek 6deme yapilmamasi nedeniyle Saglik Bakanligina
Bagli Doner Sermayeli Kurum ve Kuruluslarda Gorevli Personele Doner Sermayeden
Yapilacak Ek Odeme Hakkinda Y&nerge'nin 4/a maddesinde yer alan ... (tabipler harig ...)”
ibaresinin iptali istemiyle agilan davada, yonergenin dayanagi olan itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay Onbirinci Daire iptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERI
1. itiraz Konusu Yasa Kural

209 sayili Yasa'nin 5. maddesinin 4618 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen itiraz
konusu sozciikleri de i¢eren tli¢iincii fikrasi sdyledir:

“Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden; o birimde gorevli
yardimct hizmetler ve yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil personele bunlarin bir yilda
alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her tirlii tazminat (makam ve temsil
tazminat1 hari¢) tutarinin % 80'ini, diger personele ise % 100'linli agmamak lizere ek 6deme
yapilabilir.

Ancak uygulanacak oranlar,

a) Vardiyali ¢alisma sistemi uygulanan hastanelerde normal giinliik ¢alisma saatleri
disinda ikinci vardiyada yiiriitiilen hizmetler kapsaminda fiilen ¢alisilan giinler i¢in % 30'una,

b) Yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit gocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane ve
acil serviste calisan saglik personeline (tabipler harig, anestezi uzmani ve asistanlari dahil) %

50'sine,

¢) Muayenehane agmayan hastane baghekimlerine % 200'ine,
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Kadar fazlasiyla tespit edilebilir. Bu sekilde yapilacak ek ddemelerin orani, esas ve
usulleri Saglik Bakanliginca belirlenir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. ve 128. maddelerine aykirilig
ileri sliriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilimlariyla 7.1.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

Basvuru kararinda kuralla, yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit gocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane ve acil serviste calisan saglik personeli ile anestezi uzmanlar1 ve
asistanlar1 doner sermayeden % 50 oraninda fazla yararlandirilirken, ayni serviste, ayni
kosullarda hizmet veren ve hastalarin iyilesmesinden dogrudan sorumlu olmasi nedeniyle daha
fazla risk altina giren tabiplerin bu haktan mahrum edilmesinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu,
bu nedenle iptali gerektigi ileri stirtilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
denilmektedir. Bu yasak, birbirinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini,
ayricalikl kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayn1 durumda olanlar i¢in farkl
diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagl tutulursa Anayasa'nin ongordiigii esitlik ¢cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda degisik uygulamalar yapilamaz.

11.1.2001 giinlii, 4618 sayili Yasanin 1. maddesi ile 209 sayil1 Yasanin 5. maddesinin
ticlincii fikras1 degistirilmis ve personelin katkisi ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden,
yardimci hizmetler ve yardimer saglik hizmetleri sinifina dahil personele bir yilda alacaklar
aylik, yan 6deme ve her tiirlii tazminat tutariin yiizde seksenini, diger personele ise ylizde
yiizlinii agmamak tizere ek 6deme yapilabilecegi kurala baglanmaistir. Fikranin (b) bendine gore,
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane ve acil serviste
calisan saglik personeline yukarida belirtilen oranlar ylizde elli oraninda artirilarak
uygulanabilecektir. S6z konusu yerlerde ¢alisan hekimler doner sermayenin ytlizde elli artirimli
olarak O0denmesinden yararlanamayacak, ancak anestezi uzmani ve asistanlari
yararlanabilecektir.
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Iptal isteminde bulunan Danistay Dairesi, yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit
cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane ve acil serviste ¢alisan tabiplerin diger saglik personeli ile
ayni kosullarda hizmet verdiklerini, tabiplerin hastalarin iyilestirilmesinden dogrudan dogruya
sorumlu olduklarimi ve daha ¢ok sorumluluk yiiklendiklerini belirtmektedir. Gergekten de
tabipler, yardimci saglik personeline gore daha fazla sorumluluk yiiklenmektedirler. Tabiplerin
daha fazla sorumluluk yiiklenmeleri ve diger saglik personeli ile ayni yasal durumda
bulunmamalar1 nedeniyle, yasa koyucu 209 sayili Kanunun 5. maddesine 4618 sayil1 Yasa ile
eklenen iiciincii fikrasinda, yardimer hizmetler ve yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil
personele bunlarin bir y1lda alacaklar1 aylik yan 6deme ve her tiirlii tazminat tutarinin % 80'ini,
icinde tabiplerin de bulundugu diger personele ise % 100inii agsmamak iizere ek 6deme
yapilabilecegini hitkkme baglamakta, boylece tabiplere, yardimci hizmetler ve yardimci saglik
personeline saglanan 6demeden daha fazla oranda ek 6deme yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Yardimer saglik personeli ile hekimlerin, egitim ve ogretim asamasinda farkli
siireclerden gegmek suretiyle goreve gelmeleri, iistlendikleri sorumluluk, yerine getirdikleri
gorev ve hizmetlerin farkli olmasi nedeniyle itiraza konu olan yasa kurali da dahil olmak iizere
farkli kurallara tabi tutulmuslardir. Hekimler ile yardimci saglik personelinin ayni durumda
bulunmamalar1 nedeniyle esitlik ilkesi geregince ayni Odemelerden yararlandiriimalari
gerektigi ileri siirtilemez.

Ote yandan, anestezi uzman ve asistanlari ile diger uzman veya uzman olmayan tabipler
arasinda tabip olarak her hangi bir fark bulunmamakta ise de, anestezi uzman ve asistanlarinin
yaptiklar1 gorevin niteligi gozetilerek farkli kurallara bagl tutulduklar1 anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane ve acil serviste ¢alisan saglik personelinin anestezi uzman ve asistanlarina, diger
tabipler hari¢ olmak tizere % 50 fazlasiyla doner sermayeden pay 6denmesi Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Tiilay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ve Mustafa YILDIRIM bu
goriise katilmamiglardir.

Itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 128. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

4.1.1961 giinli, 209 sayili “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Baglh Saglik
Kurumlar1 ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun”un 5. maddesinin, 4618 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen {li¢iincii fikrasinin (b)
bendinde yer alan “... (tabipler harig, ...” ibaresinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin
REDDINE, Tiillay TUGCU, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN ile Mustafa
YILDIRIM'm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 23.11.2006 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI
KARSIOY

4.1.1961 giinlii, 209 sayil1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin 4618
sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen tiglincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “...(tabipler
hari¢...)...” sdzciiklerinin tabipler yOniinden Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirihigi ileri
stirlilmiigtiir.

Yasa'nin s6z konusu maddesiyle degistirilen ii¢lincii fikrasinin (b) bendinde, personelin
katkisi ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6demenin, “yogun bakim,
dogumbhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane ve acil serviste ¢aligsan saglik
personeline (tabipler haric, anestezi uzmani ve asistanlar dahil) %50'sine” kadar fazlasiyla
tespit edilebilecegi Ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde Ongoriilen esitlik ilkesiyle hukuksal durumlari aym
olanlarin yasalar 6niinde ayni islemlere tabi tutulmasini amaglamaktadir.

Ayni tabiplik egitimini goriip ayni siire uzmanlik ¢aligmasi yapmis anestezi uzmani veya
asistaninin diger uzman tabip veya asistanindan yetki ve sorumluluklar1 bakimindan higbir fark
bulunmadigindan, bunlarin esit konumda olmadiklari diigiiniilemez.
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Agiklanan nedenlerle, ayn1 konumda olan tabiplere farkli uygulamalar yapilmasina ve
bdylece hak kaybina neden olan itiraz konusu diizenleme Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir,
iptali gerekir.

Bu diisiincelerle cogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan

Tiilay TUGCU

KARSIOY GEREKCESI

4.1.1961 giinlii, 209 sayil1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin 11.1.2001 giinlii, 4618 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen ti¢lincii
fikrasinin (b) bendinde, personelin katkisi ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden yapilacak
ek 6demenin, “yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane
ve acil serviste calisan saglik personeline (tabipler hari¢, anestezi uzmani ve asistanlar1 dahil)
%50'sine” kadar fazlasiyla tespit edilebilecegi &ngoriilmiistiir. Itiraz basvurusunda bulunan
Danistay Onbirinci Daire, bu Bent'de yer alan “tabipler hari¢” sozciiklerinin ayni1 yerlerde
calisan tabipler yoniinden esitlik ilkesine aykirilik olusturdugunu ileri siirerek iptalini istemistir.

Anayasanin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesiyle hukuksal durumlari ayni
olanlarin yasalar Oniinde aymi isleme bagli tutulmalarinin saglanmasi, aralarinda ayirim
yapilmasinin ve kimilerine ayricalik taninmasinin 6nlenmesi amaglanmustir.
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Itiraz konusu sozciiklerin yer aldig1 (b) Bendi'nde sayilan yerlerde calisan anestezi
uzmani ve asistanlari ile diger hekimler ayn1 hukuksal konumda olup, bunlar arasinda hizmetin
niteliginden kaynaklanan zorluklar1 ve sorumluluklar1 paylasma yoniinden bir fark
bulunmamaktadir.

Bu durumda, ayn1 hukuksal konumdaki hekimler arasinda ayirim yapilarak kimilerinin
doner sermaye gelirlerinden yapilacak ek 6deme kapsami disinda birakilmasi sonucunu
doguran itiraz konusu sozciikler, esitlik ilkesine aykiridir.

Acgiklanan nedenlerle itirazin reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

KARSI OY

4.1.1961 giinlii, 209 sayil1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin 4618
sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen tiglincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “...(tabipler
harig...)...” sozciiklerinin, Anayasa'ya aykiriligi ileri siirtilmiistiir.

Saglik Bakanligina bagli doner sermayeli kurum ve kurulusglarda gorevli personele
doner sermayeden yapilacak ek ddemenin esas ve oranlarini tespit etmek amaciyla Saglik
Bakanligina bagli Doner Sermayeli Kurum ve Kuruluslarda Gorevli Personele Doner
Sermayeden Yapilacak Ek Odeme Hakkinda Yonergenin 4. maddesinde personelin unvan ve
siniflar itibariyle yapilacak ek 6deme tavan yiizdeleri gosterildikten sonra, bu oranlara yogun
bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane ve acil serviste ¢alisan
saglik personeline (tabipler hari¢ anestezi uzmani ve asistanlar dahil) % 50 eklenir seklinde
diizenleme yapilmustir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina Bagli Saglik Kurumlar1 ile Esenlendirme
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin ti¢iincii fikrasinin (b)
bendinde yer alan “tabipler hari¢” sozciikleri, belirtilen saglik {initelerinde c¢alisan anestezi
uzman ve asistanlarina % 50 daha fazla doner sermaye pay1 6denebilmesi olanagini saglarken,
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tabipleri boyle bir olanaktan yoksun birakmaktadir. Diger saglik calisanlariyla tabi olduklari
yasa kurallari, egitimleri, listlendikleri gérev bakimindan ayni durumda olmadiklari, bu nedenle
de aymi yasa hiikiimlerine tabi tutulmamalarinin esitlik ilkesine aykirilik olusturmadigi kabul
edilebilir ise de anestezi uzman ve asistanlari ile diger uzman veya uzman olmayan tabipler
(pratisyen hekimler) arasinda, tabip olarak haklarinda uygulanan yasa kurallari, egitimleri,
iistlendikleri gorevler bakimindan herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ayn1 konumda olan,
ayni servislerde, ayni kosullarda saglik hizmeti veren, hastalarin iyilesmesinden birlikte
sorumlu tutulabilen ve doner sermaye olusumuna digerleri gibi katkida bulunan tabiplerin, ayn1
konumdaki anestezi uzman ve asistanlarina taninan bu haktan yoksun birakilacak bi¢imde
ayirima tabi tutulmalari, Anayasa'nin 6ngordiigii kanun Oniinde esitlik ilkesine aykirilik
olusturur.

Agiklanan nedenlerle Saglik Sosyal ve Yardim Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin 4618
sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen ii¢lincii fikrasinin (b) bendinde yer alan “...(tabipler
harig...)...” sozciiklerinin, Anayasa'nin 10. maddesine aykiriligi nedeniyle iptaline karar
verilmesi gerektiginden redde iliskin ¢ogunluk kararina katilmadik.

Uye Uye

Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM



