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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kiigiikcekmece Icra Tetkik Mercii Hakimligi

ITIRAZIN KONUSU: A- 15.11.2000 giinlii, 4603 say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun'un gecici 3. maddesinin, 30.1.2002 giinlii, 4743 sayil1 Yasa ile eklenen son
fikrasinin “4389 sayili Bankalar Kanununun... 16 nc1t maddesinin (2) numarali fikras1 hiikiimleri
banka aleyhine yapilacak takipler yoniinden ...” boliimiiniin;

B- 18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 16. maddesinin (2) numaral
fikrasinin;

Anayasa'nin 35. ve 36. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
I- OLAY

Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 A.S.'nin kendisine teblig edilen icra emrinin iptali ile
takibin durdurulmasi isteminin incelenmesi sirasinda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya
aykirt oldugu kanisina varan Icra Tetkik Mercii Hakimligi iptalleri i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar:

1- 15.11.2000 giinlii, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1i Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un ge¢ici
3. maddesinin, 4743 sayil1 Yasa ile eklenen ve itiraz konusu kurali da i¢eren son fikrasi s0yledir:

“4389 sayili Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (5) numaral fikrasinin (c) bendi
hiikiimleri bankanin taraf oldugu davalar yoniinden (tesis edilen teminatlar iade olunur); 16 nc1
maddesinin (2) numarah fikras1 hiikiimleri banka aleyhine yapilacak takipler
yoniinden ve 16 nc1 maddenin (9) numaral fikrasi hiikiimleri Bankanin alacak ve borglar
yoniinden Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 Anonim Sirketi hakkinda da uygulanir.”

2- 18.6.1999 giinlii, 4389 sayil1 Bankalar Kanunu'nun 16. maddesinin itiraz konusu (2)
numarali fikras1 sdyledir:

“2. Iznin kaldirlmasma iliskin Bakanlar Kurulu Kararimin Resmi Gazetede
yayimlandig: tarihten itibaren banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirlii icra ve
iflas takibat1 durur.”
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 35. ve 36. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nin katilmalartyla 15.7.2002 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

1. Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

Iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinde faaliyet gosterirken, 4603 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kapsamina alinan Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.nin kimi
aktifleri ve subeleri Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.'ye
devredilmis, Banka'nin yonetimi Tasfiye Kurulu'na ge¢mistir. Bankacilik lisans1 6.7.2001
giiniinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan iptal edilen ve Ana
So6zlesme'sinde degisiklik yapilan Banka'nin unvam “Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi” olarak degistirilmis, tasfiye hali Ticaret Siciline tescil edilmistir. Banka'nin
tasfiyesiyle ilgili diizenlemelere, 20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 ve 30.1.2002 giinlii, 4743 sayili
Yasa'larda yer verilmistir.

4389 sayil1 Yasa'nin 16. maddesinin itiraz konusu (2) numarali fikrasinda, bir bankanin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu tarafindan kaldirilmasi halinde, iznin kaldirilmasina iligkin kararin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirlii icra ve
iflas hiikiimlerinin durmasi dngorilmiistiir.

Itiraz konusu kuralda belirtilen “ihtiyati tedbir” ve “icra ve iflas”, Banka'dan alacakli
olanlarin alacaklarin1 tahsil edebilmeleri i¢in Banka aleyhine yapacaklar1 bireysel
takiplerdendir. Kuralla, alacaklilarin Banka aleyhine yapacaklari bu tiir takiplerin durdurularak
alacaklilar tarafindan kullanilmasi engellenmistir.

4603 sayil1 Yasa'nin gegici 3. maddesinin sonuna 4743 sayili Yasa ile eklenen fikrayla
4389 sayili Yasa'ya gonderme yapilmak suretiyle, bu Yasa'nin 16. maddesinin (2) numarali
fikrasinin Tasfiye Halinde Emlak Bankasi A.S. hakkinda da uygulanacag kurali getirilmistir.
Boylece, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirildigi halde Fona
devredilmeyen Tasfiye Halinde Emlak Bankasi A.S., banka aleyhine yapilacak takipler
yoniinden 16. maddenin (2) numarali fikras1 kapsamina alinmistir.
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Itiraz konusu kuralla, Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 A.S. alacaklilar1 bakimimdan bu
Banka aleyhine yapilacak takibatin dogrudan Tasfiye Kurulu'nca yapilmasi ve genel hiikiimlere
gore yapilacak islemler sonucu Banka'nin borg¢larinin 6deme yoluyla tasfiye edilerek sirket
varligina hukuken son verilmesi ongdriilmiistiir.

Tasfiye islemlerinin amaci, alacaklarin tahsili, aktiflerin paraya ¢evrilmesi, bor¢larin
O0denmesi, varsa elde kalan aktiflerin ortaklara paylastirilmasi ve sirket tiizel kisiliginin sona
erdirilerek ticaret unvaninin ticaret sicilinden silinmesidir. Tiirkiye Emlak Bankas1 A.$'nin,
Ziraat ve Halk Bankalarina devredilenler disinda kalan boliimiiniin tasfiye siirecine
sokulmasinda da ayn1 amag gozetilmistir. Banka aleyhine yapilacak takipler yoniinden, ihtiyati
tedbir dahil her tiirlii icra ve iflas takibatinin durdurulmasiyla alacaklarin tahsili ve borglarin
ddenmesi konusunda Tiirk Ticaret Kanunu'nun uygulanmasi benimsenmistir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Basvuru kararinda, bor¢lu Banka yoniinden icra takibatinin durdurularak, para alacagi
olan kisilerin bu alacagini almasi i¢in bagvurabilecegi yasal yollarin 6nlenmesinin, s6z konusu
alacak tizerinde miilkiyet hakki bulunan alacaklinin miilkiyet hakkini kullanmasini engelledigi,
miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabilecegi, oysa Tiirkiye Emlak Bankasi
A.S.'nin tasfiye edilmesinde kamu yararinin bulunmadigi, alacaklinin miilkiyet hakkinin
korunmadig1 gibi alacakli sifati ile icra dairesine bagvurma ve icra mahkemesinde itirazda
bulunma hakkinin ortadan kaldirildigi, bu nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 35.
ve 36. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

4389 sayil1 Yasa'nin 16. maddesinin itiraz konusu (2) numarali fikrasinda, bir bankanin,
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasina iliskin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihten itibaren
banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her tiirlii icra ve iflas takibatinin duracagi ongorillmiistiir.
4603 sayili Yasa'nin gegici 3. maddesinin 4743 sayili Yasa ile eklenen son fikrasindaki itiraz
konusu kural ile de 4389 sayili Yasa'nin 16. maddesinin (2) numarali fikrasi hiikiimlerinin,
Tasfiye Halinde Emlak Bankasi Anonim Sirketi aleyhine yapilacak takipler yoniinden de
uygulanacag belirtilmistir. Bu diizenlemeye dayanilarak 4389 sayili Yasa'nin 16. maddesinin
(2) numarali fikrasi, Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 A.S.'ye de uygulanacagindan inceleme bu
yonden yapilmistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu
haklarin ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayacagi hitkme baglanmistir.

Itiraz konusu kurallarla, alacaklilarin Banka aleyhine yapacaklari takipler yoniinden
ihtiyati tedbir dahil her tiirlii icra ve iflas takibatinin durdurulmasinin 6ngoriilmesi, alacaklilarin
alacaklar1 lizerindeki miilkiyet hakkini ortadan kaldirmamaktadir.

Ihtiyati tedbir dahil icra ve iflas takibati, alacaklilar tarafindan banka aleyhine yapilacak
bireysel takiplerdir. Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 A.S.'de ise tasfiyenin amaci alacaklarin
tahsili, aktiflerin paraya ¢evrilmesi ve borg¢larin 6denerek bu Banka'nin hukuki varliginin sona
erdirilmesidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in, ihtiyati tedbir dahil icra ve iflas takibati
yolunu tek tek alacaklilar yoniinden benimseyen bir yontemin degil, biitiin alacaklilarin
haklarin1 glivence altina alan bir yontemin tercihi ve ayrica Banka'nin alacaklilarina esit olarak
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davranilmasi diginda tasfiye siirecinin amaca uygun olarak hizli, kesintisiz ve sorunsuz
sonuclandirilmasi s6z konusudur.

Ote yandan, Anayasa'min, hak arama Ozgiirliigiiniin diizenlendigi 36. maddesinde
herkesin, gecerli ara¢ ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ya da
davali olarak sav ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu 6ngoriilmiistiir.

Itiraz konusu kurallarla, hak arama ydnteminde usul degisikligi yapildigi, bu baglamda
hak arama 6zgiirligiiniin sinirlandirtlmadig1 sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 35. ve 36. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

A- 15.11.2000 giinlii, 4603 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun gegici
3. maddesinin, 30.1.2002 giinlii, 4743 sayil1 Yasa ile eklenen son fikrasinin “4389 sayili
Bankalar Kanununun ... 16 nct maddesinin (2) numarali fikrasi hiikiimleri banka aleyhine
yapilacak takipler yoniinden ...”” boliimiiniin,

B- 18.6.1999 giinlii, 4389 sayili “Bankalar Kanunu”nun 16. maddesinin (2) numarali
fikrasinin, “Tasfiye Halinde Emlak Bankas1 Anonim Sirketi” yoniinden,

Anayasa'ya aykiri olmadigmma ve itirazin REDDINE, 22.11.2006 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER

Uye

Sevket APALAK
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Serdar OZGULDUR
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Serruh KALELI



