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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ikinci Daire

ITIRAZIN KONUSU: 6.7.2000 giinlii, 604 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin;

1) 2. maddesiyle 17.11.1983 giinlii, 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi
Kanunu'nun 3. maddesine eklenen (e) bendinin “...Giilhane Askeri Tip Akademisinde gorevli
ana bilim ve bilim dali bagkanligi ile servis ve kisim sefligi gorev siiresini tamamlayan 6gretim
iiyeleri ile...” boliimiiniin,

2) 17. maddesiyle 2955 sayil1 Yasa'nin 26. maddesinin ikinci fikrasina iigiincii ciimleden
sonra gelmek lizere eklenen “Ancak albay riitbesinde, ana bilim dal1 bagkani, bilim dali bagkani,
servis sefi veya kisim sefi olarak gegecek siire toplam 8 yil1 gegcemez” bigimindeki tlimcenin,

3) 24. maddesiyle 2955 sayil1 Yasa'ya eklenen;

a- Ek Madde 2'nin birinci fikrasinin “... Giilhane Askeri Tip Akademisindeki ana bilim
dal1 ve bilim dali bagkanlig1 ile servis ve kisim sefligi gorev siirelerini tamamlayan §gretim
iiyeleri...” boliiminiin,

b- Ek Madde 4'iin besinci fikrasinin “Bilim dali bagkanlig1 gorev siiresi 4 yildir. General
ve amiraller hari¢ bu siire Yiiksek Askeri Stira karariyla her yil yeniden degerlendirilmek
kaydiyla uzatilabilir. Bilim dali bagkanlig1 gorev siiresi toplam 8 yil1 gecemez. Gorev siiresi
bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar.” boliimiiniin,

Anayasa'nin Baslangi¢'imin dordiincii paragrafi ile 2., 7., 87. ve 91. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, Giilhane Askeri Tip Akademisi Nefroloji Bilim Dal1 Bagkanlig1 gérevinden,
Giilhane Askeri Tip Akademisi Yiiksek Bilim Konseyi liyeligine atanmasina iliskin iglemin
iptali istemiyle agtig1 davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ikinci Dairesi iptalleri igin basvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Kurallar
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1) 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 3. maddesine 604 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 2. maddesiyle eklenen ve itiraz konusu boliimiin de yer aldig1
(e) bendi soyledir:

“Yiiksek Bilim Konseyi: Giilhane Askeri Tip Akademisi Komutani ve Giilhane Askeri
Tip Fakiiltesi dekani ile Giilhane Askeri Tip Akademisinde gorevli ana bilim ve bilim dal
baskanhgi ile servis ve kisim sefligi gorev siiresini tamamlayan 6gretim iiyeleri ile Giilhane
Askeri Tip Akademisi Komutani tarafindan bir yil i¢in gorevlendirilecek ii¢ ana bilim dali ve
iki bilim dali bagkanindan olusan ve bu Kanunla kendisine verilen goérevleri yerine getiren
konseydir.”

2) 2955 sayili Yasa'nin, 604 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesiyle
eklenen climleyi de igeren, 26. maddesinin ikinci fikrasi sOyledir:

“General-amiral 6gretim liyelerinden riitbe bekleme siiresini tamamlamis olanlar, 926
sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 54 iinci madde hiikmiine gore
degerlendirilirler. Bunlardan hizmet ihtiyac1 kadari, Genelkurmay Bagkaninin teklifi, Yiiksek
Askeri Stra'min {lcte iki ¢ogunlugunun karari ile bir yil daha ayni riitbede hizmete devam
ettirilirler. Bu sekilde gorev siiresi uzatilanlar, ayni esaslara gore her yil yeniden
degerlendirilmek kaydiyla riitbesinin yas haddine kadar hizmete devam ettirilebilirler. Ancak
albay riitbesinde, ana bilim dali baskam, bilim dali baskani, servis sefi veya kisim sefi
olarak gececek siire toplam 8 yih gecemez. Kadrosuzluk sebebiyle emekliye sevk edilen
general-amiraller hakkinda, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49 uncu
maddesinin (f) bendi hiikiimleri uygulanir.”

3) a- 2955 sayili Yasa'nin, 604 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 24. maddesiyle
eklenen Ek 2. maddesinin, itiraz konusu boliimii de igeren birinci fikrasi soyledir:

“Yiiksek Bilim Konseyi; Giilhane Askeri Tip Akademisi Komutani Bilimsel Yardimcisi
(Dekan), Giilhane Askeri Tip Akademisindeki ana bilim dah ve bilim dali baskanhgi ile
servis ve kisim sefligi gorev siirelerini tamamlayan 6gretim iiyeleri ve Giilhane Askeri Tip
Akademisi Komutani tarafindan bir yil i¢in goérevlendirilecek 3 ana bilim dali ve 2 bilim dal
baskanindan olusur.”

b- 2955 sayili Yasa'nin, 604 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24. maddesiyle
eklenen Ek 4. maddesinin, itiraz konusu boliimii de igeren besinci fikrasi soyledir:

“Bilim dali baskanhgi gorev siiresi 4 yildir. General ve amiraller hari¢ bu siire
Yiiksek Askeri Siira karariyla her yil yeniden degerlendirilmek kaydiyla uzatilabilir.
Bilim dah baskanhg gorev siiresi toplam 8 yili gecemez. Gorev siiresi bitenler Yiiksek
Bilim Konseyindeki kadrolara atamirlar. General ve amiral riitbesindeki bilim dali baskanlar1
riitbe bekleme siiresini tamamladiktan sonra Genelkurmay Baskaninin teklifi {izerine Yiiksek
Askeri Stranin tigte iki cogunlugunun karari ile her yil yeniden degerlendirilmek kaydiyla
riitbesinin yas haddine kadar hizmete devam ettirilebilirler.”

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Itiraz konusu kurallarm, Anayasa'nin Baslangi¢'inin dérdiincii paragrafina, 2., 7., 87. ve
91. maddelerine aykirilig1 ileri siirilmiis, Anayasa'nin 6. maddesi ilgili goriilmiistiir.
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IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 8. maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Sacit ADALLI,
Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Ali GUZEL, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'in
katilimiyla yapilan ilk inceleme toplantisinda uygulanacak kural sorunu iizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesine gére mahkemeler, bakmakta
olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 yasa veya yasa hilkkmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirlarsa o hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler.
Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde
yontemince agilmis ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenen kuralin/kurallarin da
o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'de bakilmakta olan dava, Giilhane Askeri Tip
Akademisi Nefroloji Bilim Dali Bagkani olarak gorev yapan davacinin, 604 sayili KHK'nin 24.
maddesiyle 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'na eklenen Ek Madde 4'iin
besinci fikras1 uyarinca, Giilhane Askeri Tip Akademisi Yiiksek Bilim Konseyi iiyeligine
atanmasina iligkin islemin iptali istemiyle agilmistir.

Ek Madde 4'lin besinci fikrasinin itiraz konusu boéliimiinde, bilim dali baskanlig1 gorev
siiresinin 4 y1l oldugu, general ve amiraller hari¢ bu siirenin Yiiksek Askeri Stra karariyla her
yil yeniden degerlendirilmek kaydiyla uzatilabilecegi, bilim dali baskanligi gorev siiresinin
toplam 8 yil1 gegemeyecegi ve gorev siiresi bitenlerin Yiiksek Bilim Konseyi'ndeki kadrolara
atanacaklar1 diizenlenmistir.

Bakilmakta olan davanin, Giilhane Askeri Tip Akademisi Nefroloji Bilim Dali Bagkan
olan davacinin, Giilhane Askeri Tip Akademisi Yiiksek Bilim Konseyi liyeligine atanmasina
iliskin iglemin iptali istemiyle agilmis oldugu gozetildiginde bu uyusmazligin, yukarida anilan
“Gorev siiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar.” kuralina dayanilarak
coziimlenecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle anilan Ek Madde 4'iin besinci fikrasinin itiraz
konusu boliimiiniin “Gorev siiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar.”
climlesi disinda kalan kismu, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin davada uygulayacagi
kurallar degildir.

604 sayili KHK'nin 2. maddesiyle 2955 sayili Yasamin 3. maddesine eklenen (e)
bendinin “... Giilhane Askeri Tip Akademisinde ana bilim ve bilim dal1 bagkanlig1 ile servis ve
kisim sefligi gorev siiresini tamamlayan 0gretim iiyeleri ile ...” boliimii ve yine 604 sayili
KHK'min 24. maddesiyle 2955 sayili Yasa'ya eklenen Ek madde 2'min birinci fikrasinin
“...Giilhane Askeri Tip Akademisindeki gorevli ana bilim ve bilim dali bagkanligi ile servis ve
kisitm gefligi gorev siirelerini tamamlayan ogretim iiyeleri...” boliimi, Yiiksek Bilim
Konseyi'nin tanimi ve olusumuna ve 604 sayili KHK'nin 17. maddesiyle 2955 sayili Yasa'nin
26. maddesinin ikinci fikrasina ti¢lincii climleden sonra gelmek iizere eklenen climle ise, albay
riitbesinde, ana bilim dal1 bagkani, bilim dali bagkani, servis sefi veya kisim sefi olarak gececek
siirenin toplam 8 yil1 gecemeyecegine iligskin olup, davacinin Yiiksek Bilim Konseyi iiyeligine
atanmasina iligkin islemin iptali istemiyle agilan davada, bu kurallarin da uyusmazIigin sona
erdirilmesinde olumlu ya da olumsuz katki saglayacak nitelikte olmadiklar1 agiktir.
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Bu nedenle, 6.7.2000 giinlii, 604 sayil1 Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

1) 2. maddesiyle 17.11.1983 giinlii, 2955 sayili “Giilhane Askeri Tip Akademisi
Kanunu”nun 3. maddesine eklenen (e) bendinin “... Giilhane Askeri Tip Akademisinde gorevli
ana bilim ve bilim dali bagkanligi ile servis ve kisim sefligi gorev siiresini tamamlayan 6gretim
iiyeleri ile ...” bolimiiniin,

2) 17. maddesiyle 2955 sayil1 Yasa'nin 26. maddesinin ikinci fikrasina {igiincii ciimleden
sonra gelmek iizere eklenen “ Ancak albay riitbesinde, ana bilim dali bagkani, bilim dali
bagkani, servis sefi veya kisim sefi olarak gegecek siire toplam 8 yili gecemez.” bigimindeki
tiimcenin,

3) 24. maddesiyle 2955 sayil1 Yasa'ya eklenen;

a- Ek Madde 2'nin birinci fikrasinin “...Giilhane Askeri Tip Akademisindeki ana bilim
dali ve bilim dali baskanlig1 ile servis ve kisim sefligi gorev siirelerini tamamlayan 6gretim
iiyeleri ...” boliimiiniin,

b- Ek Madde 4'iin besinci fikrasinin “Bilim dali bagkanlig1 gorev siiresi 4 yildir. General
ve amiraller hari¢ bu siire Yiiksek Askeri Stira karariyla her yil yeniden degerlendirilmek
kaydiyla uzatilabilir. Bilim dali bagkanlig1 gorev siiresi toplam 8 yil1 gecemez.” bdliimiiniin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, bu tiimce ve boliimlere iligkin basvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE,

604 sayili KHK'nin 24. maddesiyle 2955 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 4'iin besinci
fikrasinin “Gorev siiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar.” bigimindeki
dordiincli tiimcesine yonelik itirazin ise, dosyada eksiklik bulunmadigindan esasinin
incelenmesine,

20.10.2006 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, itiraz konusu kurallar, dayanilan ve
ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel A¢iklama

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongoriilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Yargisal denetimde KHK'nin, Oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin
yetki yasalarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk
denetiminin igerisine oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii,
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Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen smirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile
Ozdeslesir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklari yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi ayn1 ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig: yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
kurallari, igerikleri yonlinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir.
Anayasa'nin 11. maddesinde, “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” denilmektedir. Bu nedenle,
yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir.
KHK!'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari birbirlerinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykirt bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikartilan KHK'lerin
Anayasa'nin 2. maddesindeki “Hukuk devleti” ilkesiyle, 6. maddesindeki “Hig¢ bir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” kurali ve KHK ¢ikarma
yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastirilmasi olanaksizdir.

B- itiraz Konusu Kuralin Anayasa'ya Aykiriig Sorunu

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralin dayanagi olan yetki yasasinin iptali neticesinde
dayanagini kaybetmesi nedeniyle Anayasa'nin Baslangi¢'inin dordiincii paragrafi ile 2., 7., 87.
ve 91. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.

Itiraz konusu kural1 igeren 604 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 29.6.2000 giinlii,
4588 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak c¢ikartilmistir. S6zkonusu Yetki Yasasi Anayasa
Mahkemesi'nin 5.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayil1 karartyla iptal edildiginden 604
sayil1 KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

Bu nedenle, 604 sayili KHK'nin 24. maddesiyle 2955 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde

4'in besinci fikrasinin “Gorev siiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar”
tlimcesi, Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

VI- SONUC
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6.7.2000 giinli, 604 sayili “Gililhane Askeri Tip Akademisi Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 24. maddesiyle
17.11.1983 giinlii, 2955 sayil1 “Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'na eklenen Ek Madde
4'lin besinci fikrasinin “Gorev stiresi bitenler Yiiksek Bilim Konseyindeki kadrolara atanirlar.”
bicimindeki dérdiincii tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 20.10.2006
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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