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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Daire

ITIRAZIN KONUSU : 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 15. maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, Tiirkiye Denizcilik Isletmelerine ait Antalya Limani'nin isletme hakkinin
devrine iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile bu karara dayanilarak yapilan ihalenin
iptali istemiyle agtig1 davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan
Danigtay Onuncu Dairesi iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un itiraz konusu kurali da
iceren 15. maddesi sOyledir:

“Kamu hizmeti géren kuruluslarin miilkiyet devri suretiyle 6zellestirilmesine iliskin
konularda bu Kanunun 1 inci maddesinde ongoriilen ayr1 kanunlarla diizenleme yapilmasina
iliskin sartlar sakli kalmak kaydiyla;

a) Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin mal ve
hizmet liretim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlari, limanlar
ve benzeri diger mal ve hizmet iiretim birimleri),

b) Bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen ve kamu hizmeti goren tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri {ireten kamu iktisadi kuruluslar ile bunlarin miiessese, bagl
ortaklik, isletme ve igletme birimlerinin,

Isletme haklarmin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri disindaki benzeri
diger yontemlerle 6zellestirilmesi bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir.

Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin
sadece tekel nitelig¢indeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi
kuruluslarinin temel kurulus amac¢larina uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz
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addolunur. Bunlarin disindakiler imtiyaz sayllmaz. Bu madde geregince imtiyaz sayilan
faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri nitelig@inde olup, diger kanunlarin bu hususlar1 diizenleyen 6zel hiikiimleri
sakhdir.

Bu madde geregince isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger yontemlerle
kullanma hakkinin devri siiresi 49 yil1 gegemez.”

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Bagvuru kararinda Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmis olup, Mahkememizce
47. maddesi ilgili gérilmiistiir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin
katilimlariyla 27.3.2002 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldii:

Basvuru kararinda, kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulug amaglarina uygun mal ve
hizmet iiretim faaliyetlerinin imtiyaz kapsamina alindig1 halde iktisadi devlet tesekkiillerinin
ayni nitelikteki hizmetlerinin imtiyaz kapsamina alinmamis olmasinin esitlik ilkesine aykir
oldugu, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerini ihlal eden ve eksik diizenleme niteligi tasiyan 4046
sayil1 Yasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasinin iptal edilmesi gerektigi ileri stirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Bu durumda, itiraz
konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 47. maddesi yoniinden de incelenmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun'un 15. maddesinin ikinci
fikrasinda, genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece
tekel niteligindeki mal ve hizmet {iretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel
kurulus amaclarina uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetlerinin imtiyaz addolunacagi, bunlarin
disindakilerin imtiyaz sayilmayacagi, bu madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili
olarak yapilacak anlagma ve sdzlesmelerin imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde oldugu
belirtilmis ve diger kanunlarin bu hususlari diizenleyen 6zel hiikiimleri sakli tutulmustur.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
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hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkelerinin ve Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Hukuk Devletinde yasakoyucu, Anayasa kurallarina bagli kalmak
kosulu ile ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir.

Anayasa'nin 47. maddesinin 4446 sayili Yasa'min 1. maddesiyle eklenen dordiincii
fikrasinda, Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla belirlenecegi hiikkmii yer almaktadir. Buna
gore Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerine yiiriittiikleri yatirim ve
hizmetleri 06zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tlizelkisilere yaptirabilme veya
devredebilme yetkisi taninmasi karsisinda, 4046 sayili Yasa'nin 15. maddesinde ongoriilen
belirli mal ve hizmetlerin imtiyaz addolunarak bunlarin disinda kalanlarin imtiyaz
sayllmayacag1 yolundaki diizenlemenin yasakoyucunun takdir yetkisi i¢inde oldugunun kabulii
gerekir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. ve 47. maddelerine aykir
degildir. Istemin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, bu gériislere degisik gerekge ile katilmustir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

24.11.1994 giinlii, 4046 say1l1 “Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 15.

maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigma ve itirazin REDDINE, 5.1.2006
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
DEGIiSIiK OY GEREKCESI

Bagvuru kararinda, 4046 Sayili Yasa'nin 15. maddesinin itiraz konusu ikinci fikrasiyla
genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece tekel
niteligindeki mal ve hizmet {iretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel kurulus
amaclarina uygun mal ve hizmet faaliyetleri imtiyaz addolunurken, iktisadi devlet
tesekkdillerince iiretilen mal ve hizmetlerin bu kapsam disinda tutulmasinin, imtiyaz olarak
gordiiriilecek hizmetin ayni nitelikte olmasi nedeniyle esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu ileri
stirlilmiigtiir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine, Anayasa'nin 10. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore, herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

“Yasa Oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayirim
yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.
Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Imtiyaz olarak gérdiiriilecek hizmetlerin ayn1 nitelikte olmas1 kuskusuz, bunlarin kamu
iktisadi kurulusu veya iktisadi devlet tesekkdilii tarafindan yiiriitiilmelerine gore farkli kurallara
bagl tutulmalarina engel olusturmaz. Bu durumda, s6z konusu kuruluglarin farkli hukuksal
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konumda bulunmalarina karsin ayni hizmeti yiiriitmekte olduklarina bakilarak aralarinda esitlik
karsilagtirmas1 yapilmasi olanakli degildir.

Ote yandan, Anayasa'nin 47. maddesinin dérdiincii fikrasinda, devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile ger¢ek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebileceginin kanunla belirleneceginin 6ngoriilmiis olmasi karsisinda, kamu iktisadi
tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden bazilarinin yasa koyucunun takdirine
bagli olarak gercek veya tiizel kisilere gordiiriilmesi digerlerinin ise kapsam disinda birakilmasi
olanakli oldugundan ayni kuruluslarin hizmetleri yoniinden dahi esitlik karsilastirmasi
yapilmasinin giicliigii ortadadir.

Aciklanan nedenlerle cogunluk goriisiine degisik gerekce ile katilryorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU



