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IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER

IPTAL DAVASININ KONUSU : 10.11.2005 giinlii, 5429 sayili “Tiirkiye Istatistik
Kanunu”nun 45. maddesinin ikinci fikrasi ile 56. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa'nin 2.,
7., 8., 104., 105. ve 128. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan

10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Yasa'nin iptali istenen kurallar1 da igeren 45. ve 56.
maddeleri sdyledir:

1- “MADDE 45.- Baskanlikta; Baskan, Baskan Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri, Daire
Bagskani, Istatistik Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Bolge Miidiirii, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Uzman, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzman Yardimeisi, Istatistik¢i, Matematik¢i, Miihendis ile
dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak kaydiyla Programci kadrolarina atananlar, kadrolari
karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirilmas1 hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli
calistirilabilir.

Bu suretle calistirilacaklarin sozlesme usiil ve esaslari ile licret miktar: ve her cesit
odemeleri Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Ozel uzmanlik gerektiren hizmetlerde s6zlesmeli olarak yabanci uzman calistirilabilir.
Bu sekilde calistirilacak olan yabanci uzmanlara yapilacak 6demeler ile caligma ustl ve esaslari
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

Baskanlik merkez ve tagra teskilati kadrolarinda c¢alisan (kadro karsiligr calisan
sozlesmeli personel dahil) memurlara 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 31 inci
maddesinde yer alan fazla caligma ticreti ayn1 esas ve usillere gore 6denir.”

2- “MADDE 56.- Baskanhkta, Birinci Hukuk Miisaviri hari¢ olmak iizere tiim
atamalar Baskan tarafindan yapilir.

Baskanlikta; Daire Baskan1 ve Bolge Miidiirii kadrolarina yapilacak atamalarda, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda 6ngoriilen genel sartlara ilave olarak bu Kanunun 23 {incii
maddesinde sayilan yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak sartlari aranir.
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Ayrica, ana hizmet birimi Daire Baskanliklari, Strateji Gelistirme Daire Baskani ve
Bolge Miidiirii kadrolarina atanmak icin Ingilizce, Fransizca, Almanca dillerinden birinde
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az (C) diizeyinde belge almig
olmak sarttir.

Baskanligin merkez ve tasra teskilatlarinda gorevlendirilecek personelin yer degistirme
suretiyle atanmalari ile yiikselme usiil ve esaslar1 yonetmeliklerle diizenlenir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde iptali istenilen kurallarin Anayasa'nin 2., 7., 8., 104., 105., ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Tiilay TUGCU, Hagim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'in katilmalar1 ile 25.11.2005 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin bu
konudaki rapor hazirlandiktan sonra karara baglanmasina oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Yasa'nin 45. maddesinin ikinci Fikrasimin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptal davasina konu olan yasal diizenleme ile Tiirkiye Istatistik
Kurumundaki kimi kamu gorevlilerinin sézlesmeli olarak ¢aligtirilmalarinin olanakli kilindigt
ve sOzlesme statiisiinii belirleme yetkisinin yasada herhangi bir diizenleme yapilmaksizin
Bakanlar Kuruluna verildigi, Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 16. maddesinin ikinci fikrasina gére
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun Basbakanliga bagli merkezi idare biitcesine dahil bir kamu
kurulusu olmasi nedeniyle genel idare esaslarina gore kamu hizmeti yiiriittiigliniin agik oldugu,
Kurumda calisacak olan memurlar ve sézlesmeli personelin asli ve siirekli kamu hizmeti
yiiriittiiklerinde kusku bulunmamasi nedeniyle bunlarin sézlesme usul ve esaslarinin {icret ve
her tirli 6demeleri ile ilgili diizenlemelerin Bakanlar Kurulunun yetkisine verilmesinin
Anayasa'nin 2., 7. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Yasa'nin 45. maddesinin birinci fikrasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumunda, Baskan,
Baskan Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri, Daire Baskan, Istatistik Miisaviri, Hukuk Miisaviri,
Bolge Miidiirii, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzmani, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzman
Yardimcisy, Istatistik¢i, Matematikgi, Miihendis ile dort yillik yiiksek 6grenim gdrmiis olmak
kaydiyla Programc1 kadrolarina atananlarin kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayili
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Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin sdzlesmeli ¢alistirilabilecekleri dngoriilmiistiir. iptali istenilen
ikinci fikrada ise, sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin s6zlesme usil ve esaslari ile ticret miktari
ve her ¢esit 6demelerinin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi kurala baglanmaistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir.” denilmektedir.

Yasanin 16. maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumunun Basbakanliga
bagli oldugu, Basbakanin, Kurumun yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir
Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilecegi, 18. maddesinde de, Kurumun goérev ve yetkileri
sayilarak resmi istatistik hizmetlerinin bu Kurum tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

Devlet kamu tiizel kisiligi icinde yer alan Tiirkiye Istatistik Kurumuna yasa ile verilen
gorevlerin, genel ve ortak ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yapilan siirekli ve diizenli etkinlikler
olmasi nedeniyle kamu hizmeti oldugunda kusku yoktur. Genel idare esaslarina gore yliriitiilen
bu hizmetlerde gorevlendirilen sdzlesmeli personelin ise Anayasamnin 128. maddesinde
belirtilen diger kamu gorevlileri kapsaminda oldugu agiktir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina gore, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin hak ve ylikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerektiginden, Tiirkiye Istatistik Kurumunda Baskan, Baskan Yardimcisi, 1.
Hukuk Miisaviri, Daire Baskan, Istatistik Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Bolge Miidiirii, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Uzmani, Tiirkiye Istatistik Kurumu Uzman Yardimcisi, Istatistikei,
Matematikei, Miihendis ile Programci kadrolarina atanan sdzlesmeli personelin, sézlesme usul
ve esaslari ile licret miktarlari ve her ¢esit 6demeleri konusunda yasal diizenleme yapilmayarak
tiim yetkinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir. Kuralin
iptali gerekir.

Anayasa'nin 128. maddesine aykirilii nedeniyle iptal edilen kuralin ayrica Anayasa'nin
2. ve 7. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

B- Yasa'nin 56. Maddesinin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Tiirkiye Istatistik Kurumu baskan yardimcilarina 5300, daire
baskanlar: ile bolge miidiirlerine ise 3600 ek gdsterge verildigi, bunun s6z konusu gorevlere
atananlarin blirokratik hiyerarside genel miidiir yardimcisi ve iist diizeyde diisiintildiiglinti
gosterdigi, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun'un 2.
maddesi ile bu Yasaya ekli (2) sayil1 Cetvelde genel miidiir yardimcilar1 ve daha tist diizey
yoneticilerin atanmalarinin ortak kararname ile yapilacaginin kurala baglandigi, oysa iptali
istenen kuralda Cumhurbaskaninin imzasin1 gerektirmeyen bir yOntemin Ongorildiigi,
Cumbhurbaskaninin kararnameleri imzalama yolu ile iktidar giiciinii denetleyerek denge
olusturma goérevi bulundugu, ayrica Anayasa'nin 8. maddesine gore, yiirlitme islemlerinin
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hukuksal gecerlik kazanabilmesi i¢in her iki tarafin da katilmasiyla ortaklasa yapilmasi
gerektigi, Cumhurbaskaninin kararnameleri imzalamas1 ile Hiikiimete Oneri ve uyarilarda
bulunma yetkisi i¢in firsat taninmis oldugu, Devletin ve yliriitmenin basi sifatiyla Devlet
organlarinin diizenli ¢aligmasini gdzetme gorev ve yetkisiyle donatildigi, bu nedenle iist diizey
kamu gorevlilerine iligkin atamalarin hukuksal gecerlik kazanabilmesi i¢in Cumhurbaskaninca
imzalanmasinin Anayasal zorunluluk oldugu, Cumhurbagkaninin yansizliginin siyasal iktidara
kars1 kamu gorevlisinin giivencesini olusturdugu, bu gilivencenin ise atama kararnamelerinin
Cumhurbagkaninca imzalanmasi ile hayata gegirildigi ve Anayasa Mahkemesinin buna benzer
kararlarinin bulundugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa'nin 56. maddesinin dava konusu birinci fikrasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Bagkanligindaki Birinci Hukuk Miisaviri hari¢ olmak {izere tiim atamalarin Baskan tarafindan
yapilacagi belirtildiginden, Kurum'da, Birinci Hukuk Miisaviri disinda Bagkan Yardimcilari,
Daire Baskanlari, Istatistik Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Bolge Miidiirleri ile diger gorevliler
Baskan tarafindan atanacaktir.

Anayasa'nin 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
denilmekte, 104. maddesinde de ‘“kararnameleri imzalamak™ Cumhurbaskaninin yiiriitme
alanindaki gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Anayasa'nin 104. maddesinde sozii edilen
“kararnameler”, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Bakanlar Kurulunun c¢esitli
kararnamelerinin yaninda {ist diizey yoneticilerin atanmasi ile ilgili miisterek kararnameleri de
kapsamaktadir. Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunca yerine
getirileceginden, s6z konusu kararnamelerin hukuksal gegerligi i¢in her iki tarafin da katilimi1
gerekmektedir.

Buna gore, kamu politikasinin tayinine katilan, etkin bir otoriteye sahip olan,
kuruluslarin amacinin gergeklesmesinde 6nemli yetki ve sorumluluklarla donatilan, planlama,
orgiitlenme, personel ve kadrolarini yoneten, denetim ve temsil gibi islevleri yerine getiren
kamu gorevlilerinin, {ist diizey yonetici konumunda olmalar1 nedeniyle bunlarin atamalarinin
da miisterek kararname ile yapilmas1 Anayasal zorunluluktur.

Yasa'nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, Baskanlikta, birinci hukuk miisaviri disinda
tiim atamalarin Bagkan tarafindan yapilacagi ongoriildiigiinden kurum i¢inde ¢ok 6nemli gorev
ve yetkilerle donatilmis iist diizey personelin atanmalarinda sadece Baskan'in iradesi gecerli
olacaktir. Ornegin Yasamin 20. maddesi ile olusturulan ve ‘“Programin hazirlanmasina,
uygulanmasina, resmi istatistiklerin gelisimine ve islevlerine iligkin tavsiyelerde bulunmak,
resmi istatistik ihtiyaglarini tespit etmek, degerlendirmek ve ileriye yonelik goriis ve onerileri
kapsayan calismalar yapmak™ gibi Kurum'un fonksiyonunu yerine getirmesinde ve hedeflerinin
saptanmasinda belirleyici bir yere sahip olan Istatistik Konseyi'nin dogal iiyeleri Kurum
bagkaninin yanisira bagkan yardimcilaridir. Boyle Onemli gorevleri yerine getirenlerle
Baskan'in atama yetkisi i¢inde bulunan diger etkin konumdaki yoneticilerin, istatistik
alanindaki politikalarin belirlenmesinde ve kurulusun amacini gergeklestirmede 6nemli yetki
ve sorumluluklara sahip olmalar1 nedeniyle iist diizey yonetici kapsaminda bulunduklar1 ve
atanmalarinin da miisterek kararname ile yapilmasi gerektigi agiktir.

Agiklanan nedenlerle 56. maddenin birinci fikrasi, Anayasa'nin 8. ve 104. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.
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Serdar Ozgiildiir bu goriise ek ve degisik gerekceyle katilmistir.

Kural, Anayasa'nin 8. ve 104. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edilmis oldugundan,
ayrica Anayasa'nin 105. ve 128. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

V- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca, yasa, kanun hiikmiinde
kararname veya TBMM I¢tiiziigii ya da bunlarin belirli madde veya hiikiimleri iptal kararinimn
Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal karari
ile meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararmin yiiriirliige girecegi gilinii ayrica
kararlastirabilir.

Itiraz konusu kuralin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal bosluk kamu
yararint olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, yeni diizenleme yapmasi i¢in yasama
organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak
ti¢ ay sonra yuriirliige girmesi uygun bulunmustur.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMi SORUNU

10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 45. maddesinin ikinci
fikras1 ile 56. maddesinin birinci fikrasinin ylriirliiklerinin durdurulmasi isteminin iptal
kararinin yiriirlige girmesi i¢in stire verilmis olmasi nedeniyle REDDINE, 19.12.2005
giiniinde OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

VII- SONUC

A-10.11.2005 giinlii, 5429 say1l1 “Tiirkiye Istatistik Kanunu”nun 45. maddesinin ikinci
fikrasi ile 56. maddesinin birinci fikrasmin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen fikralarin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasiyla 2949 sayili

Yasa'nin 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK UC AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

2005. giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
EK VE DEGIiSiK GEREKCE

1- Anayasamin 128. maddesinin son fikrasinda “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslar1 kanunla o6zel olarak diizenlenir.” denilmekte; Anayasa
Mahkemesini diizenleyen 146. maddesinin ikinci fikrasinda da “Cumhurbagkan: ... ii¢ asil ve
bir yedek iiyeyi iist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan seger.” hiitkmii yer almaktadir.

Yine, Anayasa'nin Cumhurbagkani'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 104.
maddesinde, “Kararnameleri imzalamak”, Cumhurbagkani'nin yiiritme alanina iligskin
yetkileri arasinda sayilmaktadir.



Esas Sayisi : 2005/143
Karar Sayisi : 2005/99

2- Anayasa'nin 128. maddesinin son fikrasi hiikmiine dayanilarak ¢ikartilan 10.1.1985
giinlii, 3149 sayili “Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesine gore; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Baskan , Kurul Baskani, Genel
Midiir Yardimcisi, Daire Baskani, Biiyiikelgi, Vali, Kaymakam, Bolge Miidiirii olarak
atanabilecek kamu gorevlileri ile Devlet Personel Baskanligi'min teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilecek diger iist kademe y&neticileri bu kanun kapsaminda “Ust Kademe
Yoneticileri” olarak kabul edilmistir.

3149 sayili Kanun'un iptali istemiyle acilan davada Anayasa Mahkemesi, iist kademe
yOneticisinin tanimin1 yapmaktaki giigliigii dikkate alarak, yasa koyucunun bunlar bir bir
saymak yolunu tercih ettigine isaret ederek, “...Maddenin birinci fikrasinda sayilanlar disinda
iist kademe yoOneticileri olarak nitelendirilmeleri gerekenlerin ¢ikmasi veya bagka yoneticilerin
de bu egitimden ge¢mesi zorunlulugunun dogmasi durumunda, kanunla Bakanlar Kuruluna
boyle bir olanak taninmustir... Devlet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilecek diger yoneticilerin diger iist kademe yoneticilerinin, en azindan fikrada
sayilanlar diizeyinde bulunacaklar1 tabiidir. Bu nedenle, dava konusu Kanun'un 2. maddesinin
birinci fikrasina yonelik iddialar yerinde goriilmemistir...” degerlendirmesiyle, 10.1.1985
giinlii, 3149 sayih Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine
oycokluguyla karar vermis; ancak ayni Kanun'un 2. maddesinin ii¢lincii fikrasinin ve 3.
maddesinin iptaline karar verilmesi nedeniyle, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi uyarinca, uygulama olanagi kalmayan
diger tiim maddelerin de (bu arada yukarida isaret edilen 2. maddenin birinci fikrasinin da)
iptaline hitkmetmis, boylelikle 3149 sayili Kanun'un biitiiniiniin iptali yoluna gidilmis; bu giine
kadar da iptal edilen bu Kanun'un yerini alan herhangi bir kanun ¢ikarilmamistir. (Anayasa
Mahkemesi'nin 18.6.1985 tarih ve E.1985/3, K.1985/8 sayil1 karari; AMKD. Say1 :21, Ankara
1991, S.188-207)

3- Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.9.1984 giinlii, 3046 sayili
Kanun'un “Atama” baglikl1 43. maddesinde “23.4.1981 giin ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri
disinda kalan memurlarin atanmalar1 Bakan tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt
kademelere devredebilir. Bakanlik bagh ve ilgili kuruluslarinin kanunlarinda atamaya iliskin
ozel hiikiimler saklidir.” denilmekte; 23.4.1981 giinlii, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun'un 2. maddesinde “Bu Kanuna ekli (1) sayil1
cetvelde gosterilen unvanlari tagiyan gorevlere Bakanlar Kurulu Karariile, (2) sayili cetvelde
gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere miisterek kararla atama yapilir...” hitkkmii yer almakta
ve Kanun'un eki (1) ve (2) sayili cetvellerde memuriyet unvanlari liste halinde gosterilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin belirtilen karartyla sonugta iptal edildigi i¢in halen yurirliikte
olmayan 3149 sayili Kanun'un 2. maddesinde sayilan “Ust kademe yoneticileri”’nin hemen
hemen tamaminin, 2451 sayili Kanun'un eki cetvellerde yer aldig1 anlagiimaktadir.

4- Yukarida isaret edildigi gibi, Anayasa'min 104. maddesinde “kararnameleri
imzalamak” Cumhurbaskani'nin yiiriitme alanindaki gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Ogretide “kararname™yi “...Cumhurbaskaninin yetkilerinin kullanilmasinin seklidir...” seklinde
tanimlayanlar oldugu gibi (Erdogan TEZIC, Yasama Yetkisi ve KHK'ler, AID, 1972, C.V,
Sayi: 1, 5-7), “llgili Bakan veya tiim bakanlarla Basbakanin imzalarmi kapsayan ve
Cumhurbagkaninin imzasiyla olusan genel ve ferdi nitelikteki kararlarin yazili sekline
kararname denir...” seklinde nitelendirenler de bulunmaktadir. (Nuh KIBAR, Tiirk Hukukunda
Kararname, Idare Hukuku ve Idari Yargi ile Ilgili Incelemeler-1II, Damstay Yayini, Ankara
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1980, S.263) Kimi yazarlara gore de “...Anayasalarda ‘kararname' ad1 altinda bir iglem tiirii
diizenlenmemistir. Keza, Tiirk idare hukukunda kararname ismi verilen herhangi bir muamele
yoktur. Su halde, kararname dedigimiz hukuki islem, kaynagini acik bir sekilde Anayasalarda
bulmayan ‘geleneksel usuli' bir hukuki islemdir...” (Burhan KUZU, Tiirk Anayasa Hukukunda
Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Istanbul 1985, S.134)

Alelade (KHK disindaki) kararnamelerin sekil ve maddi yonlerden tasnife tabi
tutulduklar, “sekil” yoniinden Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve miisterek (ortak) kararname
olmak iizere iki grupta ele alindigi; maddi yonden ise ferdi-ozel- (Ornegin atama
kararnameleri,, 6zel af kararnameleri, vatandaslik hukuku ile ilgili kararnameler gibi) ve genel
(kural-kaide) kararnameler (Tiiziik ve Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan yonetmelikleri yiiriirliige
koyan kararnameler, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kararnameleri, Milli Korunma
Kararnameleri vb) sekilde tasnife tabi tutuldugu gériilmektedir. (Nuh KIBAR, agm., S.273-
277)

Cumhurbagkani'nin miisterek (ortak) kararnameleri imzalamasi ile ilgili olarak, iptalle
sonuglanan kararinda Anayasa Mahkemesi “...Cumhurbaskaninin Anayasa ve diger yasalarla
tek basina yapabilecegi belirtilen islemler disinda kalan yiirtitme kapsamindaki biitiin
kararlarinin  hukuksallik kazanabilmeleri icin Bagbakan ve ilgili Bakanlar tarafindan
imzalanmalari; Basbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar1 ‘Bakanlar Kurulu Kararnamesi' ile
yalnizca Bagbakan ve ilgili Bakanin imzasini tagiyan ‘miisterek kararnamemin de gegerlik
kazanabilmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur... Dava
konusu 3. madde ile 2802 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinde degisiklik yapilarak, maddede sayilan
gorevlere gerek hakim ve savcilardan yapilacak atamalar, gerekse Bakanliktaki bir gérevden
baska bir idari goreve yapilacak atamalarda miisterek kararname ile atama yontemi yerine,
Bakanin teklifi, Bagbakanin onay1 ile atama yapilabilmesi Ongoriilmektedir... Bakanlik
Miistesarligi, Miistesar Yardimciligi, Teftis Kurulu Baskanligi, Baskan Yardimeciligi, Genel
Miidiirliik, Genel Miidiir Yardimciligi, Genel Miidiirliik Daire Baskanlig1 gorevlerine de kimi
kosullar1 tagiyan hakim ve savcilarin muvafakatlar1 alinarak, Bakanin teklifi Bagbakanin onay1
ile atama yapilabilmesi Ongoriilmektedir. Bakanin yaninda, onun uzmanlik ve hizmet
alanindaki deneyim eksikligini gidermek, bu alanlarda Bakana yardim etmek ve degisme
olasiligr fazla olan Bakanlarin degismesinden kamu hizmetinin etkilenmemesini saglamak
tizere bulundurulan, memur statiisii iginde ve hizmet kadrosunda en yiiksek dereceye yilikselmis
ve boylece teknik deneyim sahibi ve uzman kimseler olan miistesarlik, miistesar
yardimciliklari, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve diger sayilan iist diizey gorevlere ayn1 yontemle
atama yapilabilmesi, Anayasada benimsenen sistemle bagdasmamaktadir...” gerek¢esine
dayanmistir. (Anayasa Mahkemesi'nin 27.4.1993 tarih ve E.1992/37, K.1993/18 sayil1 karari;
AMKD., Say1:31, Cilt:1, S.112-116)

5- «Ust kademe yoneticileri” kavrami, Anayasa'nin 128. maddesinin son fikrasinda
kaynagini bulan, yiiriitme erkinin en yakin yardimcilart konumundaki kamu gorevlilerini -iist
diizey biirokratlari- kapsayan bir anlam tagimaktadir. Anayasa'nin 128/son ve 104. maddeleri
birlikte degerlendirilip, Anayasa Mahkemesi'nin isaret edilen kararlar1 dikkate alindiginda; tist
kademe yoneticilerinin atamalarinin  her haltikarda Bakanlar Kurulu ya da miisterek
kararnamelerle yapilmasi gerektigi, dolayisiyle bu gruba giren kamu goérevlilerinin atamasinda
Cumhurbagkanligt makaminin devre digina g¢ikartilmasi sonucunu doguran her yasal
diizenlemenin Anayasa'nin bu konuda 6ngordiigii amaca aykiri diisecegi kuskusuzdur. Sonucta
hukuk teknigi bakimmdan Yasa'nin biitiinii iptal edilmesine karsin, Anayasa Mahkemesi, 3149
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sayil1 Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinda iist kademe yoneticilerin sayilmasinda
Anayasa'ya aykirilik gérmemis; boylelikle, ayn1 zamanda 2451 sayili Kanun'a ek (1) ve (2)
sayil1 cetvellerde belirtilen kamu gorevlileriyle biiyiik 6l¢lide ortiisen s6zkonusu diizenlemenin
Anayasanin 128/son maddesi ile uyumlu oldugu saptanmistir. 3046 sayili Kanun'un 43.
maddesi de, sozkonusu yasal diizenlemelerle uyum i¢inde oldugundan; iist kademe yoneticileri
bakimindan bu sekilde bir giivence sistemi dngoriilmiis oldugu ve bu ¢ergevedeki diizenlemenin
Anayasa'nin 6ngordiigii amaca uyarli bulundugu aciktir. Anayasa Mahkemesi'nin 27.4.1993
tarihli karar1 da, bu somut saptamayi pekistiren diger hukuki dayanaktir.

6- Davanin somutunda, 10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu'nun 56.
maddesinin “Basbakanlikta, Birinci Hukuk Miisaviri hari¢ olmak {izere tiim atamalar Baskan
tarafindan yapilir” seklindeki iptali istenen birinci fikrada, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskani'nca (tek yanli) atama yapilmasi uygun goriilen personelin kimler olabilecegi, ayni
Kanun'un 45. maddesinin birinci fikrasinda sayilmistir. Sayilanlardan Bélge Miidiir, (istatistik)
Miisaviri ve Daire Baskani kadro unvanlari, 2451 sayili Kanun'a ek (2) sayili cetvelde miisterek
kararname ile atamas1 gereken personel olarak aynen yer almakta; Bolge Miidiirii ve Daire
Baskan1 unvanlar1i aynm1 zamanda Anayasa Mahkemesi'nin 18.6.1985 tarihli karan ile
Anayasanin 128/son maddesinin 6ngordiigii list kademe yoneticileri olarak kabul edilerek,
3149 sayili Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinda sayilmaktadir. Yine bu unvanlardan
“Bagkan Yardimcis1” her ne kadar sayillan kanunlarda yer almamakta ise de; bu iptal
kararimizin gerekcesinde belirtilen “etkin bir otoriteye katilma, kurulusun en iist diizeyinde
bulunma, kurulus amacinin ger¢eklesmesinde Onemli yetki ve sorumlulukla donatilma,
kurulusun planlama, orgiitlenme, personel ve kadrolarini yonetme, denetim ve temsil gibi
islevleri yerine getirme” kriterlerini igermesi itibariyle, “Baskan Yardimcis1” unvaninin da “Ust
kademe yoneticileri” arasinda sayilmasi gerektigi tabiidir.

45. maddede sayilanlardan hukuk miisaviri, istatistik uzmani, uzman yardimcisi,
istatistik¢i, matematik¢i, miihendis, programci unvanlarinin ise iist kademe yoOneticisi
sayilamayacaklar1 izahtan varestedir.

Bu somut saptama uyarinca Kurumdaki Baskan Yardimcisi, Daire Baskan, Istatistik
Miisaviri ve Bolge Miidiirii kadro unvanlarinin yiiksek kademe yoOneticileri statiisiinde
bulunmasi, bu statiideki kamu gorevlilerinin ise yukarida izaha g¢alisilan Anayasal gerekce
karsisinda miisterek kararname ile atanmasi gerekirken, atamay1 Bagkan'in takdir ve yetkisine
birakan iptali istenen kural Anayasa'nin 8., 104. ve 105. maddelerine aykir1 diismektedir.

Iptal kararina agikladigim bu ek ve degisik gerekceyle katilryorum.

Uye

Serdar OZGULDUR



