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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi Ali TOPUZ ve K.
Kemal ANADOL ile 115 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 17.9.2004 giinlii, 5234 sayih Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un, 13.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendiyle degistirilen 24.12.2003 giinlii, 5027 sayih “2004
Mali Yih Biitce Kanunu'nun 17. maddesinin (a) fikrasimin (10) numarah bendinin,
Anayasa'nin Baslangic Kismuile 2., 6., 11.,161. ve 162. maddelerine aykirihig: saviyla iptali
ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurah

17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun'un, 13. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle
degistirilen 24.12.2003 giinlii, 5027 sayil1 2004 Mali Y11 Biitge Kanunu'nun 17. maddesinin
(a) fikrasinin (10) numarali bendi soyledir :

“10. Ayni kurulus biitcesi icinde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma aywrimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya veya kuruluslarin biitcelerinden Maliye Bakanlig
biit¢cesinin yedek ddenek tertiplerine aktarma yapmaya,”.

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilekg¢esinde Anayasa'nin Baslangi¢c Kismiile 2., 6., 11., 161. ve 162. maddelerine
dayanilmis, 7. maddesi ise ilgili goriilmustiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'in katilmalariyla 18.11.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yliriirliigii durdurma isteminin
bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasma oybirligiyle karar
verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
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Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiiliip diistiniildii :

Dava dilekgesinde, 5027 sayili Yasa'nin 17. maddesinin (a) fikrasinin (10) numarali
bendinde yer alan “Mal ve Hizmet Alimlar1” tertipleri arasinda Maliye Bakanina taninan
aktarma yapma yetkisinin sinirlt bir yetki oldugu, 5234 sayili Yasa'yla yapilan degisiklikle,
kurulus biit¢e 6denekleri tizerindeki aktarma yetkisinin sinirsiz bir sekilde genisletildigi, ayrica
kuruluslarin biitcelerinden Maliye Bakanlig1 biitgesindeki yedek Odenek tertibine aktarma
yapilabilmesi konusunda da ek bir yetki daha verildigi, bdylece TBMM'nin Devletin gelir ve
giderlerini Millet adina onaylama hakkin1 kullanmasinin simirlandirildigi ve engellendigi,
ayrica Maliye Bakanina tanman genis yetkinin, Yasama organmin kuruluslarin biitge
Odeneklerine iligkin ortaya koydugu iradesine de ters diistiigii, bu nedenlerle Kuralin,
Anayasanin Baslangic Kismi ile 2., 6., 11., 161. ve 162. maddelerine aykirilig: ileri
siirtilmiistiir.

2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesine gore dava konusu kural, Anayasa'nin 7. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

5234 sayili Yasa ile 5027 sayili 2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nda degisiklik
yapilarak “Aymi kurulus biitcesi icinde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya veya kuruluslarin biit¢elerinden Maliye Bakanlig: biit¢esinin
vedek ddenek tertiplerine aktarma yapmaya” Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez.”; denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngordiigi
bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Dava konusu Kural'la Maliye Bakani'na gergevesi ¢izilmemis, esaslar1 belirlenmemis
bir alanda hicbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama yetkisinin
devrine yol acilmistir.

Bu nedenlerle, dava konusu Kural Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 goriilerek iptal edilen Kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢
Kismi ile 2., 6., 11., 161. ve 162. maddeleri yoniinden ayrica incelenmesine gerek
goriilmemistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun'un, 13. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle
degistirilen 24.12.2003 giinlii, 5027 sayil1 2004 Mali Y11 Biitge Kanunu'nun 17. maddesinin
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(a) fikrasimn (10) numarali bendinin yirirliginin durdurulmas: isteminin kosullari
olusmadigindan REDDINE, 29.11.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun'un, 13. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle
degistirilen 24.12.2003 giinlii, 5027 sayil1 2004 Mali Y11 Biitce Kanunu'nun 17. maddesinin
(a) fikrasinmn (10) numarali bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 29.11.2005
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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