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I- OLAY

Davacinin kendisine 6denen doner sermaye katki payinin geri istenmesine iliskin iglem
ile bu iglemin dayanagini olusturan yonergenin iptali istemiyle agtig1 davada, itiraz konusu
kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varan Danistay Onbirinci Dairesi iptali i¢in
basvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

4833 sayil1 2003 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 51. maddesinin itiraz konusu (r) fikrasi
sOyledir:

“4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ii¢iincii, dordiincii ve besinci
fikralar1 1.4.2003 tarihinden itibaren asagidaki sekilde uygulanir:

Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden; o birimde gorevli personele ek
o0deme yapilabilir. Bir ayda yapilacak ek ddemenin tutari, tabip ve dis tabiplerinde bir ayda
alacaklar1 aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev
tazminati hari¢) toplaminin % 100'lind, diger personelde ise %80'ini gecemez.

Ancak uygulanacak oranlar;

1) Vardiyali ¢alisma sistemi uygulanan hastanelerde normal giinliik ¢alisma saatleri
disinda ikinci vardiyada yiiriitiilen hizmetler kapsaminda fiilen ¢alisilan giinler i¢in % 30'una,

2) Yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane,
kemik iligi nakil tinitesi ve acil serviste calisan saglik personeline (tabipler harig, anestezi
uzmani ve asistanlar1 dahil) % 50'sine,
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3) Serbest ¢aligmayan hastane bashekimlerine % 200'ine,

Kadar fazlasiyla tespit edilebilir. Bu sekilde yapilacak ek 6demelerin oran, usul ve
esaslar1 Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanliginca belirlenir.

Saglik Bakanlig1 talep ve hizmet 6zelliklerini dikkate alarak egitim hastaneleri ve en az
100 yataga sahip hastanelerde sef, sef yardimcisi ve uzmanlar tarafindan acil vakalar harig, saat
16.00'dan sonra olmak iizere mesai saatleri disinda 6zel saglik hizmetleri verebilir. Bu
hizmetlerden elde edilen iicretler doner sermayeye gelir kaydedilir. Bu sekilde doner sermayeye
kaydedilen gelirlerden bu hizmetlerde gorev alacak personele yapilacak ek 6demelerin orani,
usul ve esaslar1 ile hizmet iicret tarifesi Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglik
Bakanliginca belirlenir. Ancak, 6zel saglik hizmetlerine istirak eden personele bir ayda
yapilacak ek 6deme tutari, bu personelin bir ayda alacagi aylik (ek gosterge dahil), yan 6deme
ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati hari¢) toplaminin serbest ¢alisan
tabiplere % 100'ni, serbest ¢alismayan tabiplere % 300'inii, bunlar diginda kalan saglik
personeli ve diger personele ise %20'sini gecemez.”

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Basvuru Kararinda, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine dayanilmis, 89.
maddesi ile de ilgili goriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, A.Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilimlarryla 10.2.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Bagvuru kararinda, biit¢e yasalarinin goriigiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayr1
olarak Anayasa'da gosterildigi, Biit¢e Yasalarina biitceyle ilgili hiikiimler disinda higbir
hiilkmiin konulamayacagi, bu nedenle ayr1 bir yasayla diizenlenmesi gereken itiraz konusu
kuralin Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistir.

2949 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun™un 29. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi ileri siiriilen gerekcelerle bagl
olmadigindan, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 89. maddesi yoniinden de
incelenmistir.
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4833 sayili 2003 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 51. maddesinin itiraz konusu (1)
fikrasinda, 209 sayili Yasa'nin 5. maddesinin {i¢iincii, dordiincii ve besinci fikralariin 1.4.2003
tarthinden itibaren uygulanmasi degistirilerek, personelin katkisiyla elde edilen déner sermaye
gelirlerinden, o birimde gorevli personele ek ddeme yapilmasi hususunun, uygulanacak
oranlarin ve 6demenin usul ve esaslarinin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biit¢e yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar1 ile degistirilmesine ve kaldirilmasina imkan
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriigsiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitge yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da tiyelerin
gider artirici veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmistir. Anayasa'nin  89.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, otekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, “Biit¢ce kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalarinin 6teki yasalardan ayr1 olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalarinin da ayni1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasas1 ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla “biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi de biitgeyi agiklayici, uygulanmasin
kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iliskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir. 161. maddedeki “biit¢e ile ilgili hiikiim”
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimimdan uygulanamaz
duruma diistirmektedir.
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Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢ce yasalarinda yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

2003 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 51. maddesinin itiraz konusu (r) fikrasi ile 209 sayili
Yasa'nin ilgili kurallar1 2003 y1l1 igin degistirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, diger yasalarla diizenlenmesi gereken bir konunun Biit¢ce Kanunu
ile diizenlenmesi Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykiridir. Kural'in iptali
gerekir.

VI- SONUC
29.3.2003 giinlii, 4833 sayil1 “2003 Mali Yil1 Biitce Kanunu”nun 51. maddesinin (1)

fikrastnin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 29.11.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT



