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I- OLAY

Davaci hakkinda uygulanan islemin ve bu islemin dayanagini olusturan 01.02.2005
tarihli ve 349 sayili olur ile yiiriirliige konulan Saglik Bakanhigi'na Bagh Ikinci ve Ugiincii
Basamak Saglik Kurumlarinda Gorevli Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yo6nerge'nin iptali i¢in agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Danistay Onbirinci Daire iptali i¢in bagvurmustur.

I1- ITIRAZ KONUSU YASA KURALI
5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 37. maddesinin (d) fikras1 sdyledir:

“d) 4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra
gelen hiikiimleri asagidaki sekilde uygulanir:

Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, 14.7.1965 tarihli ve 657
sayilt Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (A) fikrasina gore ¢calisanlardan doner
sermayeli saglik kurum ve kuruluglarinda gorevli olan personel ile bu kurum ve kuruluslarda
10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilen saglik
personeline, mesai i¢i veya mesai disi ayrimi yapilmaksizin ek odeme yapilabilir. Saglik kurum
ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu 6demenin orani ile usil ve esaslari; personelin unvani, gérevi, ¢calisma sartlart ve
stiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest calisip calismamas: ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel islemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas
alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglik Bakanliginca belirlenir.

Yukaridaki fikraya gore personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden
personele bir ayda yapilacak ek édemenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagr aylik (ek
gosterge dahil), yan odeme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati harig)
toplaminmin, pratisyen tabip ve dis tabiplerinden serbest ¢alisanlara % 250'sini, serbest
calismayanlara % 500%inii, uzman tabip, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen dallarda bu
Tiiziik hiikiimlerine gore uzman olanlar ve uzman dis tabiplerinden serbest ¢alisanlara %
350'sini, serbest calismayanlara % 700'"inii, serbest ¢caliymayan klinik sef ve sef yardimcilarina
% 800'inii, diger personele ise % 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin ézelligi dikkate alinarak
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yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit ¢cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil tinitesi ve acil servis gibi ozellikli hizmetlerde ¢alisan personel i¢in % 150 orani, % 200
olarak wygulanwr. 4924 sayili Kanun uyarinca soézlesmeli olarak istihdam edilen saglik
personeline yapilacak ek odemenin tutart ise ayni birimde ayni unvanli kadroda ¢alisan ve
hizmet yilt ayni olan emsali saglik personeli esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek
odeme, highir sekilde emsaline yapilabilecek ek odeme tist sinirini gegcemez. Ancak, soz konusu
Kanun uyarinca istihdam edilen pratisyen tabip ve uzman tabiplerden, Devilet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde yer alan 5 ve
6 nct hizmet bolgelerinde bulunan illerden Bakanlik¢a belirlenen yerlerde ¢alisanlara, gorev
yvaptiklar: birimlerin déner sermaye gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle iist limitin altinda ek
odeme yapilmasi halinde, merkeze aktarilan % 2 oranina kadar olan paya ilave olarak alinacak
paydan karsilanmak ve gérev yapilan birimin déner sermaye gelirlerinden yapilacak ek odeme
ile birlikte hi¢bir sekilde bu fikrada belirlenen iist sinir1 gegmemek tizere Maliye Bakanliginin
uygun gortisii tizerine Saglik Bakanliginca belirlenecek usiil ve esaslara gore ayrica ilave ek
odeme yapilabilir.

Personelin katkist ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden, o birimde gorevli
personele yapilacak ek odeme toplami, ikinci ve iiciincii basamak saghk kurumlarinda, ilgili
birimin cari yidaki doner sermaye gelirinin % 50'sini, birinci basamak saglik kuruluslarinda
ise, ilgili birimin cari yildaki doner sermaye gelirinin % 65'ini agamaz.

Saglik Bakanligina bagl doner sermaye isletmeleri; saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik kurum ve kuruluglarinin kendi
imkanlarwyla karsilayamadiklar: ihtiyaglarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi, birinci basamak saglik kuruluslarinin desteklenmesi ve Bakanlik
merkez teskilatinda gérev yapan memurlar ile sozlesmeli personele ek édemede bulunulmasi
amaciyla Bakanlik¢a yapilacak giderlere istirak etmek icin aylik gayrisafi hasilattan aylik
tahsil edilen tutarin % 2'sini gegmemek iizere Saglhk Bakanliginca belirlenecek orani Bakanlik
Doner Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarirlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin
dagilim ve sarfina iliskin kriterler ile personele yapilacak ek odemenin oran, usil ve esaslari
Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglik Bakanliginca belirlenir. Personele yapilacak
ek odemenin miktari, en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) % 200"inii
gecemez. Ek 6deme miktari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giicliigii, ¢calisma
stiresi, personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bi¢imi gibi kriterler ile personele
aylik ve ozliik haklart disinda ilgili mevzuatina gore yapilan diger ilave édemeler dikkate
alinarak belirlenir. Merkez teskilatinda gorev yapan personele bu fikra kapsaminda yapilacak
toplam ek 6deme, doner sermaye igletmelerinden cari yilda aktarilan tutarin % 50'sini gecemez
ve bu édemeler gelir vergisine tabi tutulmaz.

Diger kamu kurum ve kuruluslarindan Saglik Bakanligi merkez teskilatinda bagimsiz
daire baskani veya daha iist unvanl kadrolara gorevlendirilenlere, bu kadro unvanlart icin
ongoriilen tutarda ek odeme yapilir. 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine
gore Saglhk Bakanlhigi merkez teskilati ve bagh saglhk kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilenler, ayni maddede belirtilen ilave 6demelerden yararlanmamak kayduyla,
Bakanlik merkez veya bagl saglik kurum ve kurulusunda gérev yaptiklar: unvan icin belirlenen
ek odemeden faydalandurilr.

Birinci basamak ve koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve bélgelerarast
gelismigslik farklarinin giderilmesi amaciyla, doner sermayeli isletmelerden uygun goriilenlerin
merkeze aktaracagi payr % 4'e kadar yiikseltmeye Saglik Bakan yetkilidir. Merkeze aktarilan
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% 2 oramina kadar olan paya ilave olarak alinacak tutarlar, bu fikrada belirtilen amaclar
disinda kullanilamaz.”

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A.Necmi
OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT'iin katilmalariyla 19.9.2005 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Iptali istenilen kural Mahkememizin 29.11.2005 giinlii, E.2005/6, K.2005/93 sayili
karari ile iptal edildiginden konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

V-SONUC

28.12.2004 giinlii, 5277 sayil1 “2005 Mali Y1l Biitce Kanunu”nun 37. maddesinin (d)
fikrasi, 29.11.2005 giinli, E. 2005/6, K. 2005/93 sayil1 kararla iptal edildiginden bu fikraya
iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, 29.11.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye

Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR

Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT



