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IPTAL DAVASINI ACAN : TBMM Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Grubu
adina Grup Bagkanvekilleri Kemal ANADOL ve Haluk KOC ile birlikte 140 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 28.12.2004 giinlii, 5277 sayil1 “2005 Mali Y1l Biitce
Kanunu’’nun;

1- 15. maddesinin (a) fikrasinin (1) ve (9) numarali bentlerinin,
2- 21. maddesinin (c) fikrasinin,

3- 25. maddesinin;

a) (a) fikrasinin,

“«“

aa) Birinci paragrafinin liglincli tiimcesinin “... yiiksekégretim kurumlari arastirma
gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iliskin esaslar ... boliimiiniin,

ab) ikinci paragrafinin,
b) Uciincii paragrafinin “... ve bu kurumlarin bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet

Memurlart  Kanununun 86 nci maddesinin iiciincii  fikrasina gore agiktan vekil
atanmasi...” boliiminiin,

¢) (d) fikrasinin,

d) (f) fikrasinin birinci, ikinci ve {igiincii paragraflarinin,

4- 28. maddesinin “... ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gegici
olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarin kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar
veya kamu gorevlileri, gegici olarak gorev yaptiklar: kurum personelinin yararlandigi ve ilgili
mevzuatinda soz konusu personele de odenebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai
ve diger odemelerden yararlanamazlar.” bolimiiniin,

5- 29. maddesinin (a) fikrasinin,

6- 32. maddesinin,

7- 36. maddesinin,
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8- 37. maddesinin,

a) (a), (b), (c), (d), (e), (), (g) ve (i) fikralarinin,

b) (h) fikrasinda yer alan “bir katin1 gegmemek tizere” boliimiiniin,
¢) (j) fikrasinin (1), (2) (3) ve (4) numarali bentlerinin,

Anayasa'nin 2., 7., 8., 11., 13, 87., 88., 128., 153, 161., 162. ve 163. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali ve yiiriirliikklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

28.12.2004 giinlii, 5277 sayil1 “2005 Mali Y1l Biitge Kanunu”nun iptali istenen madde,
fikra, bent ve ibareleri sunlardir :

1- “MADDE 15.-a)...

1. Ayni kurulus biitcesi icinde “Personel giderleri” ile “Sosyal giivenlik kurumlarina
Devlet primi giderleri” tertipleri arasinda fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya,

9. Aymi kurulus biitcesi icinde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina
bakilmaksizin aktarma yapmaya veya kuruluslarin biitcelerinden Maliye Bakanligi biit¢esinin
yvedek odenek tertiplerine aktarma yapmaya,

”»

2- “MADDE 21.- ...

¢) Tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirleri, tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta ézel
bir diizenleme bulunmamas: halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
yiirtirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunur ve genel biit¢eye gelir
kaydedilir.”

3- “MADDE 25.- a) Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin bos memur
kadrolarina yapacaklar: agiktan atama sayilart ile konsolide biitce disindaki diger kamu kurum
ve kuruluglarindan yapacaklart memur nakilleri toplami 48.000 adedi gegcemez. Ancak,
hakimlik ve savcilik meslekleri ile bu meslekten sayilan gorevlere, yiiksekogretim kurumlari
ogretim tiyeliklerine ve arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak atamalar, Tipta Uzmanlik
Tiiziigii uyarinca asistan kadrolarina yapilacak atamalar, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanun
kapsaminda veya diger ilgili mevzuata gore yapilacak askeri personel atamalari, 24.5.1983
tarihli ve 2828 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak atamalar ile 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca yapilacak personel nakilleri bu sayiya
dahil edilmez. Soz konusu toplam sayimin kurum ve kuruluglar itibariyla dagilimi, gerekli
goriilmesi halinde bu toplam sayinin belirli bir oranda tutulmasi ve kullanimi ile diger hususlar
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ve yiiksekogretim kurumlart arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak aciktan atamalara
iliskin esaslar Devlet Personel Baskanliginin bagh oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin
miisterek onerisi tizerine Basbakan tarafindan belirlenir.

Doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitceden
yvardim alan kuruluslarin serbest memur kadrolarina yapacaklar: agiktan atama sayilari ile
asagidaki paragraf kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklart memur
nakilleri (24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca yapilacak
personel nakilleri harig) toplami ile bunlarin kullanimi ve diger hususlar: belirlemeye Maliye
Bakanhg yetkilidir.

Genel biitceye dahil dairelere, katma biitceli idarelere, doner sermayelere, kefalet
sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan kuruluslara tahsis edilmig
bulunan stirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullaniimasi ve bu
kurumlarin bos memur kadrolarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci
maddesinin iiciincii fikrasina gore aciktan vekil atanmast Devlet Personel Baskanligi ile
Maliye Bakanliginin iznine tabidir. A¢iktan atama izni, personel édeneginin yeterli olmast
sartiyla verilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslar: yapacaklari agiktan veya naklen atamalarda ilgili mevzuat
hiikiimlerine uymanin yaninda, mevcut personelinin rasyonel dagilimi yoluyla daha verimli
sekilde kullanimini saglamak ve azami tasarruf anlayisi ile hareket etmek zorundadirlar.

d) Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin doner sermaye
saymanliklarina ait sayman ve saymanliklarda gorevli her unvandaki memur kadrolarindan
Maliye Bakaninca uygun goriilenler, doner sermaye kadrolarindan tenkis edilerek Maliye
Bakanliginin kadro cetveline eklenir.

Tenkis edilen kadrolarda istihdam edilen personel, baska bir isleme gerek kalmaksizin
Maliye Bakanliginin kadro cetveline eklenen bu kadrolara atanmis sayilirlar.

f) Cumhurbaskanm tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek
kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan
se¢imler sonucunda gorvev verilenler ile yiiksekogretim kurumlarimin 6gretim tiyeliklerine
vapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
vashihik aylig1 alanlar, (a) fikrasimn tigiincii paragrafinda belirtilen kurum ve kuruluslarin
kadrolarina aciktan atanamacziar.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashhk ayligi alanlar bu
ayliklar: kesilmeksizin, genel biit¢eye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il ozel idareleri, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmug diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslar:, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagh ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin % 50'sinden fazlasi
kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirilamaz
ve gorev yapamazlar.
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Diger kanunlarin emeklilik veya yashihik ayligi almakta iken emeklilik veya yasliik
ayliklart  ve/veya diger tazminatlart kesilmeksizin —atanmaya, ¢alistirilmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 11 inci maddesine gore alinmis Bakanlar Kurulu kararlari 2005 yilinda
uygulanmaz.

”»

4- “MADDE 28.- 657 sayili Kanunun ek 8 ve ek 9 uncu, 13.11.1996 tarihli ve 4208
sayuli Kanunun 3 tincii, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 38, 40 ve 41 inci maddelerine
ve 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanuna gore gorevlendirilenler, 29.7.2003 tarihli ve 4958
sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumunda uzman tabip, tabip,
eczaci, anestezi ve rontgen teknisyeni olarak géreviendirilenler ile giivenlik gorevlileri ve
Saglhk Bakanlhigi merkez teskilatinda bagimsiz daire baskami veya daha iist unvanlarda
gorevlendirilenler harig, ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekileten veya gecici
olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarimi kendi kurum veya kuruluslarindan alan
memurlar veya kamu gorevlileri, gecici olarak gorev yaptiklari kurum personelinin
yararlandig ve ilgili mevzuatinda soz konusu personele de dodenebilecegi belirtilen her tiirlii
tazminat, fazla mesai ve diger odemelerden yararlanamazlar.”

5- “MADDE 29.- a) Aylik gayrisafi hasilat tahakkuk tutarint (katma deger vergisi ve
ozel tiiketim vergisi harig) kapsamak kaydiyla,

1. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satislari
(Devlet hissesi karsiligi olup yurt icinde tirettigi ve/veya alip sattigi ham petrol ile dogalgaza
ait hasilat harig) gayrisafi hasilatinin % 10'u,

2. Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satislari
gayrisafi hasilatinin % 10'u,

3. K1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet
satislart gayrisafi hasilatinin % 10'u,

4. Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satiglart iiriin nevileri
itibarryla gayrisafi hasitlatimin % 10'una kadart,

En ge¢ takip eden ayin yirmisine kadar (Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirligii icin takip eden ayin sonuna kadar) Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina
odenir. Odenen bu tutarlar biitceye gelir yazilir.

Bu fikrada belirtilen tutarlarin siiresi i¢inde odenmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar,
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir.

”»

6- “MADDE 32.- 1050 sayili Kanun ve diger mevzuatla saymanlara verilen gorev ve
vetkilerin bir kismint gerekli goriilen hallerde yardimcilarina devrettirmeye, devirle ilgili
esaslart belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir. Saymanlar hakkindaki sorumluluk, devredilen
islerle ilgili olarak gorev ve yetki verilenler hakkinda da uygulanir.”
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7- “MADDE 36.- 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda bulunan iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklar: ve istirakleri ile ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin ve
doner sermayelerin yoneticileri ve mali iglerinden sorumlulari, bu Kanunun 29 uncu maddesi
uyarinca odenecek paylar da dahil olmak tizere bu kuruluglarin miikellef veya sorumlu sifatiyla
lictincii kigilerden tahsil ettikleri vergi, fon ve diger paylarin tahsil dairelerine zamaninda ve
tam olarak odenmesini saglamak zorundadirlar. Aksine davrananlar bu tutarlarin
odenmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.”

8- “MADDE 37.- a) 1. 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun 48, 53 ve 63 iincii
maddeleri ile 59 uncu maddesinin ikinci fikrasi,

2. 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi,
3. 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayii Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi,
4. 31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Kanunun 35 inci maddesinin son fikrasi,

5. 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 11 inci maddesi,

6. 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 31 inci maddesinin ikinci fikrasimin birinci
climlesi,

7. 27.6.1989 tarihli ve 375 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin
(B) fikrasi, (3) numarali bendinde yer alan hiikiimler harig, 15.1.2005 tarihinden gegerli olmak
lizere,

8. 5272 sayili Belediye Kanununun 87 nci maddesinin (b) fikrasi, ilgili kanunlarda
diizenleme yapilincaya kadar, il ozel idareleri ile il 6zel idarelerinin kurduklar: birlik, miiessese
ve isletmeler acisindan,

2005 yuinda uygulanmac.

b) 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Kanuna gére alinan ruhsat ve kullanim iicretleri, 2005
yilinda oniki esit taksitte ddenir.

c) Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurum, kurul, iist kurul, enstitii,
tesebbiis, fon ve sair adlarla kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinda, kanunlarinda aksine
hiikiimler olsa dahi, kendi 6zel mevzuatindaki hiikiimler uyarinca yapilacak temsil ve agirlama
giderlerinin yillik toplami, baskan ile temsil yetkisini haiz olan personelin bir aylik ortalama
net ticretinin iki katint gecemez. Temsil yetkisini haiz personelin unvan ve sayilari, karar
organlarinca toplam personel sayisinin % 2'sini gegmemek tizere belirlenir.

d) 4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra
gelen hiikiimleri asagidaki sekilde uygulanir:

Personelin katkistyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, 14.7.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincti maddesinin (A) fikrasina gore ¢alisanlardan doner
sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorevli olan personel ile bu kurum ve kuruluslarda
10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun uyarinca soézlesmeli olarak istihdam edilen saglik
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personeline, mesai i¢i veya mesai digi ayrimi yapimaksizin ek 6deme yapilabilir. Saglik kurum
ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu odemenin orant ile usil ve esaslari; personelin unvani, gérevi, ¢calisma sartlart ve
siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest calisip calismamasi ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel igslemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas
alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanliginca belirlenir.

Yukaridaki fikraya gore personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden
personele bir ayda yapilacak ek édemenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek
gosterge dahil), yan odeme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati harig)
toplaminin, pratisyen tabip ve dis tabiplerinden serbest ¢alisanlara % 250'sini, serbest
calismayanlara % 500"inii, uzman tabip, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen dallarda bu
Tiiziik hiikiimlerine gore uzman olanlar ve uzman dis tabiplerinden serbest ¢alisanlara %
350'sini, serbest ¢calismayanlara % 700"inii, serbest ¢alismayan klinik sef ve sef yardimcilarina
% 800'inii, diger personele ise % 150'sini gecemez. Isin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak
yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi
nakil initesi ve acil servis gibi ozellikli hizmetlerde ¢alisan personel i¢in % 150 orani, % 200
olarak uygulamir. 4924 sayili Kanun uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilen saglk
personeline yapilacak ek édemenin tutari ise ayni birimde ayni unvanl kadroda ¢alisan ve
hizmet yuli ayni olan emsali saglik personeli esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek
odeme, hi¢hir sekilde emsaline yapilabilecek ek odeme tist sinirint gegcemez. Ancak, séz konusu
Kanun uyarinca istihdam edilen pratisyen tabip ve uzman tabiplerden, Devlet Memurlarinin
Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde yer alan 5 ve
6 ncit hizmet bolgelerinde bulunan illerden Bakanlik¢a belirlenen yerlerde ¢alisanlara, gérev
yvaptiklari birimlerin doner sermaye gelirlerinin yetersiz olmasi nedeniyle iist limitin altinda ek
odeme yapilmasi halinde, merkeze aktarilan % 2 oranina kadar olan paya ilave olarak alinacak
paydan karsitlanmak ve gorev yapilan birimin déner sermaye gelirlerinden yapilacak ek o6deme
ile birlikte hi¢bir sekilde bu fikrada belirlenen iist sinirt gegmemek iizere Maliye Bakanliginin
uygun gortisii tizerine Saglik Bakanliginca belirlenecek usil ve esaslara gére ayrica ilave ek
odeme yapilabilir.

Personelin katkist ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden, o birimde gorevli
personele yapilacak ek odeme toplami, ikinci ve iiciincii basamak saglk kurumlarinda, ilgili
birimin cari yudaki doner sermaye gelirinin % 50'sini, birinci basamak saglik kuruluslarinda
ise, ilgili birimin cari yildaki doner sermaye gelirinin % 65'ini asamaz.

Saglik Bakanlhigina bagl doner sermaye isletmeleri; saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saghk kurum ve kuruluslarimin kendi
imkdnlariyla karsilayamadiklar: ihtiyaclarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi, birinci basamak saglhk kuruluslarinin desteklenmesi ve Bakanlik
merkez tegkilatinda gérev yapan memurlar ile sozlesmeli personele ek 6demede bulunulmasi
amaciyla Bakanlik¢a yapilacak giderlere istirak etmek icin aylik gayrisafi hasilattan aylik
tahsil edilen tutarin % 2'sini gegmemek iizere Saglik Bakanliginca belirlenecek orant Bakanlik
Doner Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarirlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin
dagilim ve sarfina iliskin kriterler ile personele yapilacak ek 6demenin oran, usil ve esaslar
Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Saglik Bakanliginca belirlenir. Personele yapilacak
ek odemenin miktari, en yiiksek Devlet memuru ayhigimin (ek gosterge dahil) % 200"inii
gecemez. Ek 6deme miktari; gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin onem ve giicliigii, calisma
stiresi, personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bigimi gibi kriterler ile personele
aylik ve ozliik haklart disinda ilgili mevzuatina gore yapilan diger ilave odemeler dikkate
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alinarak belirlenir. Merkez teskilatinda gorev yapan personele bu fikra kapsaminda yapilacak
toplam ek 6deme, doner sermaye igletmelerinden cari yilda aktarilan tutarin % 50'sini gecemez
ve bu édemeler gelir vergisine tabi tutulmaz.

Diger kamu kurum ve kuruluslarindan Saglik Bakanligi merkez teskilatinda bagimsiz
daire baskani veya daha iist unvanl kadrolara gorevlendirilenlere, bu kadro unvanlart icin
ongoriilen tutarda ek odeme yapilir. 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 38 inci maddesine
gore Saglhk Bakanlhigi merkez teskilati ve bagh saglhk kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilenler, ayni maddede belirtilen ilave 6demelerden yararlanmamak kayduyla,
Bakanlik merkez veya bagl saglik kurum ve kurulusunda gérev yaptiklar: unvan igin belirlenen
ek odemeden faydalandurilir.

Birinci basamak ve koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve bolgelerarast
gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla, doner sermayeli isletmelerden uygun goriilenlerin
merkeze aktaracagi payr % 4'e kadar yiikseltmeye Saglik Bakan yetkilidir. Merkeze aktarilan
% 2 oramina kadar olan paya ilave olarak alinacak tutarlar, bu fikrada belirtilen amaclar
disinda kullanilamaz.

e) llgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 4.12.1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz oranmi, aylik % 1 olarak uygulanir. Ay kesirleri tama
iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde
kamu alacaklart igin ongoriilen en yiiksek faiz orani uygulantr.

f) Belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerince kamu kurum ve kuruluslarina uygulanacak
su tarife bedelleri, ozel isyerlerine uygulanan en diisiik tarife bedelini asamaz.

g) 13.3.1913 tarihli Il Ozel Idaresi Kanununun 78 inci maddesinin (16) numaral
bendinin ikinci paragrafi, 2005 yuli igin “Yatirim nitelikli katki tutarlarina iliskin bilgiler Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina génderilir.” seklinde uygulantr.

h) 2004 yilina iliskin elde edilen karlardan 2005 yilinda dagitilacak iiretimi tesvik primi
odemelerinde, 21.12.1967 tarihli ve 969 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin son fikrasinda,
24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin onbirinci fikrasinda, 9.5.1985
tarihli ve 3202 sayili Kanunun 44 tincii maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “iki katim
gecmemek tizere” ibareleri “bir katint gegmemek iizere” seklinde uygulanir ve 29.5.1926
tarihli ve 867 sayili Kanun kapsamindaki doner sermaye isletmelerinde 2004 yilina iliskin elde
edilen kdarlardan, karin elde edilmesinde emegi gecen 657 sayili Kanuna tabi ¢alisan personele,
asgari ticretin yillik briit tutarini gegmemek tizere 969 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilmis olan
Yonetmelikte belirtilen esaslar ¢ergevesinde tesvik primi odenebilir.

i) 24.7.2003 tarihli ve 4956 sayili Kanunun 56 ncit maddesinin (d) bendi ile ayni
Kanunun gecici 3 iincii maddesinde gecen “1.1.2005” tarihleri ve 5073 sayili Kanunun 17 nci
maddesinde gegen “1.1.2005” tarihi “1.1.2006" seklinde uygulanir.

2926 sayihi Kanuna tabi sigortalilardan; 2005 yil icinde aym Kanunun 33 iincii
maddesine gore belirlenen gelir basamaklarindan ilk alti basamakta bulunanlardan altinci
basamak gésterge tutarinin, yedi ve daha yukar: basamaklarda bulunanlardan ise bulunduklar
basamak gosterge tutarimin % 20'si oraninda saglik sigortasi primi tahsil edilir.
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j) 1. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun biitce uygulamasina iliskin hiikiimleri ve
81 inci maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri ile bunlarin yiiriirliigiine iligkin hiikiimleri 2005
yilinda uygulanmaz.

2. 5018 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (f) bendi geregince yiiriirliikten kalkmast
gereken hiikiimlerden yukaridaki (1) numarali bendin uygulanabilmesi icin yiiriirliigiiniin
devami zorunlu olanlar hakkinda da (1) numarali bent hiikiimleri uygulanir.

3. 5018 sayilh Kanunun gegici 2 ve gegici 4 tincii maddelerinde gecen “31.12.2004”
tarihleri “30.6.2005”, gegici 5 inci maddesinde gecen “31.12.2004” tarihi ise “31.12.2005”
seklinde uygulanir.

4. 5018 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesi, “Diger kanunlarla 1050 sayil
Muhasebei Umumiye Kanununun biitce hazirligina iliskin hiikiimlerine yapilan atiflar, bu
Kanuna yapilmis sayilir.” seklinde uygulanir.

Bu fikranin uygulanmas ile ilgili olarak ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, gerekli
tedbirleri almaya ve diizenlemeler yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.”

B- Dayamilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde Anayasa'nin 2., 7., 8., 11., 13., 87., 88., 128., 153/son 161.,162. ve
163. maddelerine dayanilmis, 89. maddesi ise ilgili gorilmiistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, ANecmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilmalariyla 1.2.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve ylirlirliigli durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Biitceye Iliskin Genel A¢iklama

Biitce, iktidarlarin program ve politikalarini hayata gecirme konusunda kullandiklar1 bir
aractir. Anayasa'nin 161. maddesinde biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Buna paralel olarak Muhasebei Umumiye Kanunu'nda biit¢enin
nasil hazirlanacagina ve uygulanacagina iligkin hususlar diizenlenmis, 6. maddede de. “Biitce,
Devletin ve ona bagli kamu kuruluglarinin yillik gelir ve bu gelir ve masraflarin uygulamaya
konulmasina izin veren bir kanundur” denilmistir. Gelirlerin ve giderlerin toplanma ve
harcanmalarina iligkin usul, esas ve ylikiimliiliikkler degisik yasalarla diizenlenmisse de bunlarin
uygulanmaya konmasi 1050 sayili Kanun'un yukarida belirtilen hilkmii geregince ancak biitge
yasalariin verdigi izinle olanaklidir.



Esas Sayis1 : 2005/6
Karar Sayisi : 2005/93

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 39. maddesinde, yasaya dayanmadik¢a
higbir vergi ve resmin, tarh ve tevzi ve tahsil edilemeyecegi 6ngdriilmiistiir. Biitce yasalarinin
(C) cetvelinde gelirlerin dayanagin1 gosteren yasalar tek tek belirtilerek, bu yasalar geregince
tahsil edilecek gelirleri toplamaya biit¢e yasasi ile izin verilmektedir. Muhasebei Umumiye
Yasasi'nin 45. maddesinde ise, yapilacak harcamalar i¢in 6denegin ayrilacagi aciklanmakta,
bunun ayrintilarinin da biitge yasasina ekli (A) cetvelinde gosterilmesi dngoriilmektedir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayirim yapilmistir. Biitce yasalarimi 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken biitce yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarmin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider artiric1 veya gelir
azaltic tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskani'na
biitce yasalarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmnmamistir. Ote
yandan Anayasamin 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica
diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birisinin konusuna giren bir isin, 6teki yontemle diizenlemesi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin olanaksizlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalari da ayn1 bicimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitge
yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla “biitce ile
ilgili hiikiimler” ifadesi de biitgeyi agiklayici, uygulanmasimi kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi1 ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun bagka amagla ve biitgeninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle ger¢eklestirmesi
gereken yasama iglemleridir. “Biitce ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diistirtir.
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Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak, kendi yapis1 i¢inde biitiinlestirmektir.

) 1- Yasa'min 15. Maddesinin (a) Fikrasimin (1) ve (9) Numarah Bentlerinin
Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, Yasama organinin biitce ddeneklerine iliskin iradesini, boliimler
itibariyle ortaya koydugu, bu boliimlerde bir degisik yapilmasinin ancak yasa yoluyla miimkiin
olabilecegi, Maliye Bakanina yetki verilmesinin Anayasa'nin 2., 11., 87., 161., 162. ve 163.
maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi hiikmii gere§ince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda
ileri siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla bagka bir
gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir. Bu nedenle itiraz konusu kural ilgisi
nedeniyle Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Fikranin (1) numarali bendinde ayni1 kurulus biitcesi icinde “Personel giderleri” ile
“Sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderleri” tertipleri arasinda fonksiyonel ve
ekonomik siniflandirma ayirimina bakilmaksizin aktarma yapmaya, (9) numarali bendinde de,
ayni kurulus biitgesi i¢inde fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma ayirimina bakilmaksizin
aktarma yapmaya veya kuruluglarin biitcelerinden Maliye Bakanlig1 biitgesinin yedek ddenek
tertiplerine aktarma yapmaya, Maliye Bakan1 yetkili kilinmaistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez” denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, cer¢eveyi c¢izmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngordiigi
bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Ancak, iptali istenilen bentlerle Maliye Bakani'na g¢ercevesi ¢izilmemis, esaslari
belirlenmemis bir alanda hi¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama
yetkisinin devrine yol agilmistir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kurallarin, Anayasa'min 2., 11., 161., 162. ve 163. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

2- Yasa'min 21. Maddesinin (c) Fikrasinin incelenmesi
Dava dilek¢esinde, yasama erkinin hukuk devleti, Anayasa'min {stiinliigii ve
baglayiciligi ilkelerine aykir1 kullanildig1 ve bu kuralin biitge yasasiyla degil, olagan yasa ile

yapilmasi gereken diizenlemelerden oldugu gerekgeleriyle Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.
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Fikra'da, Tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirlerinin, tasfiye edilmelerine iliskin
mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunacagi ve genel biitgeye
gelir kaydedilecegi ongoriilmektedir.

Fon uygulamalarmin kamu mali disiplinini bozucu etkisini ortadan kaldirilmasi, maliye
politikalarinin etkinliginin artirilmas1 ve fonlarin belirli bir mali disipline kavusturulmasi
amaciyla 1992 yilindan itibaren T.C. Merkez Bankasi nezdinde Miisterek Fon Hesabi agilarak
tim fonlarin gelirlerinin bu hesaba kaydedilmesine baslanilmistir. 1993 yilinda ise fonlarin
biiyiik bir kismi biit¢ce kapsamina alinmistir.

Ekonomik Istikrar ve Enflasyonla Miicadele Programi gergevesinde Devletin gelir ve
giderlerinde birligin ve seffafligin saglanmasi amaciyla 2001 yili igerisinde bazi fonlarin
tasfiyesine iligkin 21.02.2001 giinlii, 4629 sayil1 “Bazi1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun” ile,
20.06.2001 giinlii, 4684 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir. 4629 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (A), (B),
(C), (D) fikralar1 ve 4684 sayili Kanunun Gegici 3. maddesinin (j) fikras1 geregince, tasfiye
edilen fonlarla ilgili olarak gerekli her tiirli diizenlemeyi yapmaya Maliye Bakanm yetkili
kilimmustir. 4629 sayili Yasanin (A) fikrasinin (c) bendi, tasfiye edilen fonlarin gelirlerinin
toplanmasi ve biitceye gelir ve 6denek kaydedilmesine iligkin diizenlemeleri icermektedir.

Tasfiye edilen fonlarin her tiirlii gelirlerinin, tasfiye edilmelerine iliskin mevzuatta 6zel
bir diizenleme bulunmamasi halinde, bu konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam olunacagi ve genel biitceye gelir
kaydedilecegi ongoriilerek 4629 sayili Yasanin (A) fikrasinin (c) bendi 2005 mali yili igin
degistirilmistir. Biitge ile ilgili olmayan ve diger yasalarla yapilmasi gereken bu tiir
diizenlemelerin biit¢e yasas1 disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle diger yasalarin konusu olan bu diizenlemenin Biit¢e Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

3- Yasa'min 25. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, yasama erkinin hukuk devleti, Anayasanin {stiinliigi ve
baglayiciligi ilkelerine aykiri kullanildig1 ve bu kuralin biitce yasasiyla degil, olagan yasa ile
yapilmasi gereken diizenlemelerden oldugu, gerekgeleriyle Anayasa'nin 2., 7., 8., 11., 87., 88.,
128. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

a- (a) Fikrasmn Birinci Paragrafimn Ugiincii Tiimcesindeki “...Yiiksekogretim
kurumlart arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iliskin esaslar...”
Boliimii

Iptali istenilen kuralla yiiksekdgretim kurumlarmin arastirma gorevlisi kadrolarma
aciktan atama yontemi ile yapilacak olan atamalara iligkin esaslarin Devlet Personel
Bagkanliginin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin miisterek Onerisi ile Bagbakan
tarafindan belirlenmesi dngdrilmiistiir.
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Basbakan'a arastirma gorevlisi kadrolarina agiktan atamalara iligkin esaslar1 belirleme
yetkisi verilmesini éngdren diizenleme, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun arastirma
gorevlisi istthdamini diizenleyen kurallarmi 2005 yili i¢in degistirmistir. Biitce ile ilgili
olmayan ve diger yasalarla yapilmasi gereken bu tiir diizenlemelerin biit¢ce yasasi disindaki
yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle diger yasalarin konusu olan bu diizenlemenin Biitce Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 8., 11. ve 128. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

b- (a) Fikrasinin ikinci Paragrafi

Fikra'da doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve
biitceden yardim alan kuruluslarin 24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 Yasanin 22. maddesi uyarinca
yapilacak personel nakilleri hari¢ olmak tizere serbest memur kadrolarina yapacaklar1 agiktan
atama sayilar1 ile maddenin tgilincii paragrafinda sayilanlar disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan yapacaklart memur nakilleri toplam1 ile bunlarin kullanimi ve diger hususlari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

Kadrolarin kullanimi ile ilgili esaslar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
diizenlenmistir. Biitce Kanunu ile yapilan s6z konusu diizenleme, 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamede yer alan kadrolarin kullanimina iliskin
esaslar1 2005 yili i¢in degistirilmistir Biitce ile ilgili olmayan ve diger yasalarla yapilmasi
gereken bu tiir diizenlemelerin biitge yasasi disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle diger yasalarin konusu olan bu diizenlemenin Biit¢e Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

c- (a) Fikrasimin Uciincii Paragrafindaki “ve bu kurumlarin bos memur kadrolarina
657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 86 nct maddesinin iiciincii fikrasina gore aciktan
vekil atanmasr” Boliimii

Iptali istenilen kuralla genel biitceye dahil dairelere, katma biitgeli idarelere, doner
sermayelere, kefalet sandiklarina, sosyal gilivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan
kuruluslarin bos memur kadrolarina 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu'nun 86. maddesinin
iiclincii fikrasina gore agiktan vekil atanmasi, personel 6deneginin yeterli olmasi kosuluyla
Devlet Personel Bagkanlig1 ile Maliye Bakanligi'nin iznine tabi kilinmustir.

Genel biitgeye dahil dairelere, katma biit¢eli idarelere, doner sermayelere, kefalet
sandiklarina, sosyal glivenlik kurumlarina, biitceden yardim alan kuruluslarin bos memur
kadrolarina vekil atamasi yapilmasi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 86. maddesinde
diizenlenmigtir. Biitce Kanunu ile yapilan s6z konusu diizenleme ile Maliye Bakanligi'na
aciktan vekil atanmasi konusunda 657 sayili Yasa'da yer almayan bir yetki verilerek 657 sayil
Yasanin 86. maddesi 2005 yil1 i¢in degistirilmistir. Biitge ile ilgili olmayan ve diger yasalarla
yapilmasi gereken bu tiir diizenlemelerin biitce yasasi disindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.
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Bu nedenlerle olagan yasa konusu olan bu diizenlemenin Biitge Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'min 2., 11. ve 128. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

d- (d) Fikrasmin Incelenmesi

Fikra'da, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin doner sermaye
saymanliklarina ait sayman ve saymanliklarda gérevli her unvandaki memur kadrolarindan
Maliye Bakaninca uygun goriilenlerin, doner sermaye kadrolarindan tenkis edilerek Maliye
Bakanliginin kadro cetveline eklenecegi ve bu suretle tenkis edilen kadrolarda istihdam edilen
personelin ise bagka bir isleme gerek kalmaksizin Maliye Bakanliginin kadro cetveline eklenen
bu kadrolara atanmis sayilacagi kurali yer almaktadir.

Kadrolarin kullanimi ile ilgili esaslar 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
diizenlenmistir. Biitce Kanunu ile yapilan s6z konusu diizenleme, 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamede yer alan kadrolarin kullanimina iliskin
esaslar1 2005 yil1 i¢in degistirici nitelik tasimaktadir. Biitge ile ilgili olmayan ve diger yasalarla
yapilmasi gereken bu tiir diizenlemelerin biitce yasasi digindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle olagan yasa konusu olan bu diizenlemenin Biitce Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
e- (f) Fikrasinin Birinci, Ikinci ve Uciincii Paragraflar

(f) Fikrasinin Birinci, Ikinci ve Ugiincii paragraflarinda herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emekli aylig1 alanlarin yeniden istthdam edilmelerine iliskin diizenlemeler yer
almaktadir.

Iptali istenilen kural 21.4.2005 giinlii, 5335 sayili “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 29. maddesinin (c). fikrasi ile
yiirlirliikkten kaldirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karar verilmesi gerekir.

4- Yasa'min 28. Maddesindeki “ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten
veya gecici olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarint kendi kurum veya kuruluglarindan
alan memurlar veya kamu gorevlileri, gecici olarak gorev yaptiklart kurum personelinin
yararlandig ve ilgili mevzuatinda soz konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tiirlii
tazminat, fazla mesai ve diger odemelerden yararlanamazlar” Béliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, yasama erkinin hukuk devleti, Anayasanin {istliinliigli ve
baglayiciligi ilkelerine aykir1 kullanildig1 ve dava konusu kuralin, biit¢e yasasiyla degil, olagan
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yasa ile yapilmasi gereken diizenlemelerden oldugu bu nedenle, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

Iptali istenilen kurallar ile baz1 kanunlara gére yapilan gorevlendirmeler haric tutularak
ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya ge¢ici olarak gorevlendirilen ve kadro
ayliklarin1 kendi kurum ve kuruluslarindan alan memurlar veya kamu gorevlilerinin, gecici
gorev yaptiklar: kurum personelinin yararlandigi ve ilgili mevzuatinda s6z konusu personele de
Odenebilecegi belirtilen her tiirli tazminat, fazla mesai ve diger Odemelerden
yararlanamayacaklar1 6ngdrilmiistiir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kendi kurumlar1 disinda diger kurumlarda
vekaleten veya gecici olarak gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile bu personele
yapilabilecek Odemelere iliskin diizenlemeler 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve
kurumlarin kendi kurulus yasalarinda yer almistir. Biitge Kanunu ile yapilan s6z konusu
diizenleme, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kendi kurumlar1 disindaki kurumlarda
vekaleten veya ge¢ici olarak gorevlendirilmelerine iliskin tiim kurallar1 2005 yil1 i¢in degistirici
nitelik tagimaktadir. Biitce ile ilgili olmayan ve diger yasalarla yapilmasi gereken bu tiir
diizenlemelerin biitce yasasi digindaki yasalarla yapilmasi zorunludur.

Bu nedenlerle olagan yasa konusu olan bu diizenlemenin Biitge Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
5- Yasa'nin 29. Maddesinin (a) Fikrasi ve 32. Maddesinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kurallar'in diger yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerden
oldugu ve bunlar1 degistirici nitelik tasidigi, daha 6nce iptal edilmis olan kurallarin yeniden
yasalastirilmis oldugu gerekgeleriyle Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 153/son ve 161. maddelerine
aykirt oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

29. maddenin (a) fikrasinda, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi hari¢ olmak
iizere mal ve hizmet satislar1 aylik gayrisafi hasilat tahakkuk tutarinin Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii,
Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigli ve Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirligi i¢cin %10'unun
engeg takip eden ayin 20'sine kadar Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina 6denecegi, denen
bu tutarin biitceye gelir yazilacagi; siirelerinde 6denmeyen tutarlarin tahsilinde gecikme zammi
uygulanmak suretiyle 6183 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

32. maddede, 1050 sayili Kanun ve diger mevzuatla saymanlara verilen gorev ve
yetkilerin bir kismini gerekli goriilen hallerde yardimcilarina devrettirmeye, devirle ilgili
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve saymanlar hakkindaki sorumlulugun,
devredilen islerle ilgili olarak gorev ve yetki verilenler hakkinda da uygulanacag:
Ongorilmistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlar ile gergek ve tiizelkisileri baglayacagi ongoriilmiistiir. Yasama
organi yapacagl yeni diizenlemelerde daha once aymi konuda verilen Anayasa Mahkemesi
kararlarim1 g6z Oniinde bulundurmak, bu kararlar1 etkisiz birakacak bigcimde yeni yasa
cikarmamak ve Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar yasalastirmamak
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ylikiimliliiglindedir. Yasama organi, yasa ¢ikarirken iptal edilen yasaya iliskin kararlarin
sonuglari ile birlikte gerekgelerini de gozoniinde bulundurmak ve sozciikleri ayr1 olsa bile, iptal
edilen yasalarla, icerik ya da nitelik yoniinden ayni veya benzer olan yasalar1 ¢ikarmamak
zorundadir.

Iptali istenilen 29. maddenin (a) fikras1 ile anlam, kapsam ve teknik icerik ydnlerinden
ayni1 kurallari i¢eren, 4833 sayil1 “2003 Mali Y1l Biitge Kanunu’nun 35. maddesinin (a) fikrasi,
22.1.2004 giinlii, E:2003/41, K:2004/4 sayili; 5027 sayili “2004 Mali Y1ili Biitce Kanunu”nun
36. maddesinin (a) fikras1 da (5) numarali bendi disinda 7.6.2005 giinlii, E:2004/12, K:2005/35
sayili, Anayasa Mahkemesi kararlari ile iptal edilmistir.

Iptali istenilen 32. madde ile anlam, kapsam ve teknik igerik ydnlerinden ayn1 kurallar:
iceren, 4061 sayili “1995 Mali Yili Biitce Kanunu”nun 59. maddesi ise 13.6.1995 giinlij,
E:1995/2, K:2005/12 sayili, Anayasa Mahkemesi karar ile iptal edilmistir.

Daha 6nce iptal edilmis olan kurallarin, dava konusu kurallarla yeniden yasalastirilmasi
Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir. Kurallar'in iptali gerekir.

Konunun Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

6- Yasa'nin 36. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, yasama erkinin hukuk devleti, Anayasanin {istiinliigii ve
baglayiciligi ilkelerine aykir1 kullanildig1 ve bu kuralin biitge yasasiyla degil, olagan yasa ile
yapilmasi gereken diizenlemelerden oldugu, gerekgeleriyle Anayasanin 2., 11., 87., 88. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

Madde'de, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri ile
ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin ve doner sermayelerin yoneticileri ve mali islerinden
sorumlularinin, bu kuruluslarin miikellef veya sorumlu sifatiyla iigiincii kisilerden tahsil
ettikleri vergi, fon ve diger paylarin tahsil dairelerine zamaninda ve tam olarak édenmesini
saglamakla zorunlu olduklar belirtilmekte ve aksine davrananlarin bu tutarlarin 6denmesinden
sahsen ve miiteselsilen sorumlu olmalart 6ngdriilmektedir.

Genel biitce i¢inde yer almayan kamu iktisadi tesebbiislerinin, vergi miikellefiyetlerinin
geregi olan 6deme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine iliskin diizenlemenin biit¢e yasalari
ile ilgisi bulunmadigindan, bdyle bir diizenlemenin biitce yasasi disindaki yasalarla yapilmasi

zorunludur.

Bu nedenlerle diger yasalarin konusu olan bu diizenlemenin Biitce Yasasi ile yapilmis
olmasi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

7- Yasa'nin 37. Maddesinin incelenmesi
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Dava dilek¢esinde, biitge yasasiyla ilgisinin olmadigi, diger kanunlarla yapilmasi
gerektigi belirtilerek Kural'in dava konusu boliimlerinin Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 153. ve
161. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

a- (a) Fikrasimin (1), (2), (4), (5), (6) ve (7) Numaral Bentlerinin, (c), (d), (f)
Fikralarmn, (j) Fikrasinin (2), (3) ve (4) Numarah Bentleri

2005 Mali Y1l Biit¢e Kanunu'nun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler”
basligini tasiyan 37. maddesinde yiiriirliikte olan yasalarin 2005 yilinda uygulanmayacak
hiikiimleri sayilmistir. 37. madde, uygulamama veya farkli uygulama bigimi 6ngdérme yoluyla,
madde baslig1 altinda sayilmis olan ve iptal davasina esas olusturan yasa kurallarii 2005 yili
icin degistirici bir nitelik tagimaktadir.

Maddede yer alan ve iptali istenen bu diizenlemelerin biit¢eyle ilgili olmamasi nedeniyle
diger yasalarla yapilmas1 gerektiginden bunlara biit¢e yasasinda yer verilmesi, Anayasa'nin 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kurallar'in iptalleri gerekir.

Konunun, Anayasamin 2., ve 11. maddeleri yoniinden incelenmelerine gerek
goriilmemistir.

b- (a) Fikrasimin (3) Numarah Bendi

9.5.1985 giinlii, 3202 sayili Yasanin 45. maddesinin birinci fikrasinin 2005 yilinda
uygulanmayacagini 6ngdren (3) numarali bent, 13.1.2005 giinlii, 5286 sayili Koy Hizmetleri
Genel Midirliginiin Kaldirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun'un 5. maddesiyle yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karan verilmesi gerekir.

c- (a) Fikrasinin (8) Numarah Bendi

(8) numaral1 bent, 4.3.2005 giinlii, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun Gegici 2.
maddesiyle yeniden diizenlenmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karar verilmesi gerekir.

d- (b) Fikrasi
(b) fikrasi, 21.4.2005 giinlii, 5335 sayilh “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 28. maddesinin (p) fikrasinin (1)

numaral1 bendi ile degistirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karar verilmesi gerekir.

e- (e) Fikrasi
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(e) fikrasi, 21.4.2005 ginli, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 14. maddesiyle degistirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karan verilmesi gerekir.

f- (g) Fikrasi

(g) fikrasi, 4.3.2005 giinlii, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nun 71. maddesiyle
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karari verilmesi gerekir.

g- (h) Fikrasinda yer alan “bir katini gecmemek iizere” Ibaresi

- “2005 Mali Yihi Biitge Kanunu”nun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikkiimler” bagligimi tasiyan 37. maddesinde yiiriirlikte olan yasalarin 2005 yilinda
uygulanmayacak hiikiimleri sayilmistir. 37. madde, uygulamama veya farkli uygulama bigimi
ongdrme yoluyla, madde baglig1 altinda sayilmis olan ve iptal davasina esas olusturan ibareyi
2005 yil1 i¢in degistirici nitelik tasimaktadir.

Maddede yer alan ve iptali istenen dava konusu diizenlemenin biit¢eyle ilgili olmamasi
nedeniyle diger yasalarla yapilmasi gerektiginden buna biitge yasasinda yer verilmesi,
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Fikradaki “bir katini gegmemek
tizere” ibaresinin, 21.12.1967 giinlii, 969 sayil1 “Tarim ve Koyisleri Bakanliginin 867 ve 170
Sayil1 Kanunlara Tabi Isletmeler Disinda Kalan Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi
Hakkinda Kanun” ve 24.5.1983 giinlii, 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu” yoniinden iptali gerekir.

barenin, Anayasamin 2., ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

- (h) fikrasinin “... 9.5.1985 tarihli ve 32002 sayili kanunun 44. maddesinin onuncu
fikrasinda...” bolimi 13.1.2005 giinlii, 5286 sayili “Kdy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmas1 ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™un 5. maddesiyle
yiirtirliikten kaldirilmistir.

Fikradaki “bir katini ge¢gmemek iizere” ibaresinin iptali 5286 sayili Yasa'nin 5.
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis olan “... 9.5.1985 tarihli ve 32002 sayui kanunun 44.
maddesinin onuncu fikrasinda...” bolimii yoniinden konusu kalmadigindan istem
hakkinda karar verilmesine yer olmadig karari verilmesi gerekir.

h- (i) Fikras1
(1) fikrast 21.4.2005 giinli, 5335 sayilh “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un Gegici 7. maddesi ile yeniden
diizenlenmistir.
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Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karar verilmesi gerekir.

1- (j) Fikrasimin (1) Numarah Bendi

(1) numaral1 bendi 21.4.2005 giinlii, 5335 sayil1 “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 28. maddesinin (p) fikrasinin (2)
numarali bendi ile degistirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
karar verilmesi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

28.12.2004 giinlii, 5277 sayil1 “2005 Mali Y1l Biitce Kanunu”nun:

A- 1- 25. maddesinin (a) fikrasinin birinci paragrafinin {igiincii tiimcesinin
yiiksekogretim kurumlar1 aragtirma gorevlisi kadrolarina yapilacak aciktan atamalara iliskin
esaslar ...” bolimi,

2- 28. maddesinin “... ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gegici
olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi kurum veya kuruluglarindan alan memurlar
veya kamu gorevlileri, gecici olarak gorev yaptiklart kurum personelinin yararlandigi ve ilgili
mevzuatinda s6z konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai
ve diger 6demelerden yararlanamazlar.” boliimii,

3- 37. maddesinin (h) fikrasinda yer alan “bir katin1 gegmemek iizere” ibaresi,
21.12.1967 giinlii, 969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin 867 ve 170 Sayili Kanunlara Tabi
Isletmeler Disinda Kalan Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun ve
24.5.1983 giinlii, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu yoniinden,

29.11.2005 giinlii, E. 2005/6, K. 2005/93 sayili kararla iptal edildiginden, bu kurallarin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi glic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
giine kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina,

B- 1- 15. maddesinin (a) fikrasinin (1) ve (9) numarali bentlerinin,

2- 21. maddesinin (c) fikrasinin,

3- 25. maddesinin;

a- (a) fikrasinin ikinci paragrafinin,

b- (a) fikrasinin {i¢iincii paragrafinin “... ve bu kurumlarin bos memur kadrolarina 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nci1 maddesinin ti¢iincl fikrasina gore agiktan vekil

atanmasi...” boliimlerinin,

c- (d) fikrasinin,
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4- 29. maddesinin (a) fikrasinin,

5- 32. maddesinin,

6- 36. maddesinin,

7- 37. maddesinin;

a- (a) fikrasinin (1), (2), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 bentleri,

b- (¢), (d) ve (f) fikralarinin,

¢- (j) fikrasinin (2), (3) ve (4) numarali bentlerinin,

yiirtirliiklerinin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan reddine,

C- 1- 25. maddesinin (f) fikrasinin birinci, ikinci ve {iglincii paragraflari,

2- 37. maddesinin;

a- (a) fikrasiin (3) ve (8) numarali bentleri,

b- (b), (e), (g), (1) fikralari,

c- 5286 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmis olan ... 9.5.1985 tarihli
ve 3202 sayili Kanunun 44. maddesinin onuncu fikrasinda ...” boliimii yoniinden incelenen (h)
fikrasinda yer alan “bir katin1 gegmemek {izere” ibaresi,

d- (j) fikrasinin (1) numarali bendi,

hakkinda 29.11.2005 giinlii, E.2005/6, K.2005/93 sayili kararla karar verilmesine yer
olmadig1 karar1 verildiginden, bu ibare, paragraf, bent ve fikralara iligkin konusu kalmayan
yiiriirliigiin durdurulmasi istemleri hakkinda karar verilmesine yer olmadigina,

29.11.2005 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- SONUC

28.12.2004 giinlii, 5277 sayil1 “2005 Mali Y1l Biitce Kanunu”nun:

A- 15. maddesinin (a) fikrasmnin (1) ve (9) numaral bentlerinin Anayasa'ya aykir
olduguna ve IPTALINE,

B- 21. maddesinin (c) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
C- 25. maddesinin;

1- (a) fikrasinin,
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a- Birinci paragrafinin {igiincli tiimcesinin “... yiiksek6gretim kurumlar1 arastirma
gorevlisi kadrolarina yapilacak agiktan atamalara iliskin esaslar ...” boliimiiniin Anayasa'ya
aykirt olduguna ve IPTALINE,

b- Ikinci paragrafinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

c- Ugiincii paragrafinin “... ve bu kurumlarin bos memur kadrolarma 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanununun 86 nct maddesinin iigiincii fikrasina gore agiktan vekil atanmasi...”
boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2- (d) fikrasmnin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

3- (f) fikrasi, 21.4.2005 giinli, 5335 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun'un 29. maddesinin (c) fikrasiyla

ytirrliikten kaldirildigindan, fikranin birinei, ikinci ve tigtincii paragraflarina iliskin KONUSU
KALMAYAN ISTEMLER HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

D- 28. maddesinin “... ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda vekaleten veya gegici
olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi kurum veya kuruluslarindan alan memurlar
veya kamu gorevlileri, gegici olarak gorev yaptiklar: kurum personelinin yararlandig ve ilgili
mevzuatinda s6z konusu personele de ddenebilecegi belirtilen her tiirlii tazminat, fazla mesai
ve diger Odemelerden yararlanamazlar.” bolimiiniin Anayasa'ya aykiri  olduguna
ve IPTALINE,

E- 29. maddesinin (a) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
F- 32. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

G- 36. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

H- 37. maddesinin;

1- (a) fikrasinin,

a- (1), (2), 4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve IPTALLERINE,

b- 9.5.1985 giinlii, 3202 sayili1 Yasa'nin 45. maddesinin birinci fikrasinin 2005 yilinda
uygulanmayacagini 6ngoren (3) numarali bendi, 13.1.2005 giinlii, 5286 sayili Koy Hizmetleri
Genel Midirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un 5. maddesiyle vyiiriirlikten kaldirildigindan, bu bende iliskin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

c- (8) numarali bendi, 22.2.2005 giinlii, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun gegici 2.
maddesiyle yeniden diizenlendiginden, bu bende iliskin KONUSU KALMAYAN iSTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2- (b) fikrasi, 5335 sayili Yasa'nin 28. maddesinin (p) fikrasinin (1) numarali bendi ile

degistirildiginden, bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
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3- (c), (d) ve (f) fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE,

4- (e) fikrasi, 5335 sayili Yasa'nin 14. maddesiyle degistirildiginden, bu fikraya
iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

5- (g) fikrasi, 5302 sayili Yasa'mmn 71. maddesi ile yirirlikten kaldirildigindan, bu
fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

6- (h) fikrasinda yer alan “bir katin1 gegmemek {izere” ibaresinin;

a- 21.12.1967 giinlii, 969 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin 867 ve 170 Sayili
Kanunlara Tabi Isletmeler Disinda Kalan Tasra Kuruluslarina Déner Sermaye Verilmesi
Hakkinda Kanun ve 24.5.1983 giinlii, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu yéniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- 5286 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmis olan “... 9.5.1985 tarihli
ve 3202 sayilh Kanunun 44. maddesinin onuncu fikrasinda ...” bolimi yoniinden konusu
kalmadigindan istem hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

7- (1) fikras1, 5335 sayih Yasa'min gegici 7. maddesi ile yeniden diizenlendiginden, bu
fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

8- (j) fikrasinin;

a- (1) numarali bendi, 5335 sayili Yasa'nin 28. maddesinin (p) fikrasinin (2) numaral
bendi ile degistirildiginden, bu bende iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

b- (2), (3) ve (4) numaral bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE,
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I- 25. maddesinin (a) fikrasinin birinci paragrafinin {icilincli tiimcesinin
yiiksekogretim kurumlart arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak aciktan atamalara iliskin
esaslar ...” boliimiiniin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan bu bdliimiin baginda yer
alan “ve” sozciliglinlin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince IPTALINE,

29.11.2005 OYBIRLIGIYLE giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
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Esas Sayis1 : 2005/6
Karar Sayisi : 2005/93

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Mustafa YILDIRIM

Uye

Serruh KALELI

Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT
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