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I- OLAY

9.4.2004 giinlii, 417 say1l1 Saglik Bakanligi'na Bagli ikinci ve Uciincii Basamak Saglik
Kurumlarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasima Dair
Yonerge'nin kimi madde, fikra ve ibarelerinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle
acilan davada, Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, dava konusu kuralin iptali igin
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

5027 sayil1 2004 Mali Y1ili Biitce Kanunu'nun 49. maddesinin itiraz konusu (k) fikrasi
sOyledir:

“k) 4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonraki
hiikiimleri asagidaki sekilde uygulanir:

Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, 14.7.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 {incii maddesinin (A) bendine gore c¢alisanlardan doner
sermaye biriminde gorevli olan personel ile bu birimde 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun
uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edilen saglik personeline, mesai i¢i veya mesai dig1 ayrimi
yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Bu 6demenin orani ile usul ve esaslari; personelin unvani,
gorevi, caligma sartlar1 ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest ¢alisip ¢calismamast ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligsma
gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Saglik Bakanliginca
belirlenir.

Yukaridaki fikraya gore personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden
personele bir ayda yapilacak ek ddemenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek
gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati harig)
toplaminin; pratisyen tabip ve dis tabiplerinden serbest c¢alisanlara % 300'inii, serbest
calismayanlara % 500'ini, uzman tabip, Tipta Uzmanhk Tiiziiglinde belirtilen dallarda bu
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tiiziik hiiklimlerine goére uzman olanlar ve uzman dis tabiplerinden serbest calisanlara %
500'"inii, serbest ¢alismayanlara %700'nii, serbest ¢aligmayan klinik sef ve sef yardimcilarina
%800'ndl, isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit
cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil iinitesi ve acil servis gibi ozellikli
hizmetlerde c¢alisan saglik personeli icin (tabipler hari¢) % 200'inii, diger personele ise
%I150'sini gegemez. 10.7.2003 tarihli ve 4924 sayil1 Kanun uyarinca sézlesmeli olarak istthdam
edilen saglik personeline yapilacak ek 6demenin tutar1 ise ayni birimde ayni1 unvanlh kadroda
calisan ve hizmet yili ayn1 olan emsali saglik personeli esas alinarak belirlenir ve bunlara
yapilacak ek 6deme, hi¢cbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme iist sinirini1 gegemez.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri; saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi, saglik kurum ve kuruluslarinin kendi
imkanlartyla karsilayamadiklar1 ihtiyaclarin giderilmesi, egitim, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi ve Bakanlik merkez teskilati kadrolarinda 657 sayili Kanunun 4
iincli maddesinin (A) bendine gore gorev yapan personele ek ddemede bulunulmasi amaciyla
Bakanlik¢a yapilacak giderlere istirak etmek i¢in aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil edilen
tutarin % 2'sini gegmemek iizere Saglik Bakanliginca belirlenecek oranmi Bakanlik Doner
Sermaye Merkez Saymanligi hesabina aktarirlar. Bu hesapta toplanacak tutarlarin dagilim ve
sarfina iligkin kriterler ile personele yapilacak ek 6demenin oran, usul ve esaslar1 Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanlhiginca belirlenir. Personele yapilacak ek
ddemenin miktari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'inii gecemez.
Ek 6deme miktari; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigi, calisma siiresi,
personelin sinifi, kadro unvani, derecesi ve atanma bigimi gibi kriterler ile personele aylik ve
ozlik haklart disinda ilgili mevzuatina gore yapilan diger ilave ddemeler dikkate alinarak
belirlenir. Merkez teskilat1 kadrolarinda gorev yapan personele bu fikra kapsaminda yapilacak
toplam ek 6deme, doner sermaye isletmelerinden cari yilda aktarilan tutarin % 50'sini gegemez
ve bu 6demeler gelir vergisine tabi tutulmaz.

Personelin katkist ile elde edilen doner sermaye gelirlerinden, o birimde gorevli
personele yapilacak ek 6ddeme toplami (ilgili birimin cari yildaki), doner sermaye gelirinin %
50'sini asamaz.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz bagvurusunda Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A.Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilmlariyla 29.12.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayanilan

Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diisiiniildii:
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Basvuru kararinda, biitge yasalarinin goriisiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayri
olarak Anayasa'da gosterildigi, Biitce Yasalarna biit¢eyle ilgili olmayan higbir hiikmiin
konulamayacagi, bu nedenle, 5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 49. maddesinin (k)
fikrasinin iptal edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistir.

2004 Mali Y1ili Biitce Kanunu'nun 49. maddesinin (k) fikrasinda, “4.1.1961 tarihli ve
209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonraki hiikiimleri asagidaki sekilde
uygulanir” denilmek suretiyle 209 sayili Yasa'nin 5. maddesinin ikinci fikrasindan sonraki
hiikiimlerinin degistirilerek, personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinin gorevli
personele ddenmesi usll ve esaslar1 2004 mali yil1 i¢in yeniden belirlenmektedir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biit¢e yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar1 ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
bulunmamaktadir.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasart ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasartlarinin  goriistilme usul ve esaslar1 hari¢ tutularak bunlar 162. maddede ayrica
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayri bir yontem
kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin gider artirict veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari
Onlenmistir. Anayasamin 89. maddesinde de, Cumhurbagkani'na biit¢e yasalarini bir daha
goriisiilmek iizere TBMM'ne geri génderme yetkisi tanmnmamigtir. Ote yandan, Anayasa'nin
163. maddesinde, biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar
Kurulu'na Kanun Hiikkmiinde Kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, dtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, “Biit¢e kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz” denilmekte, gerekcesinde de, biitce kanunlarina biitce dis1
hiikiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agikca veya dolayli degistiren veya
kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine Anayasal kuvvet ve hiikiim tanindig
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla
degistirilebilirse biitce yasalarinin da ayni yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
“biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastiric nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde “biitce ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi icin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biit¢enin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
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gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki “biit¢e ile ilgili hiikiim”
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biitce yasalarinda yillik biitce
kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

5027 sayili Biitce Kanunu'nun itiraz konusu 49. maddesinin (k) fikrasiyla, 209 sayili
Yasa'nin 5. maddesinin ikinci fikrasindan sonraki hiikiimlerinin uygulanma sekli degistirilerek
personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinin gérevli personele 6denmesi usil ve
esaslar1 2004 mali yili i¢in yeniden diizenlenmektedir. Boylece 209 sayili Yasa'nin ilgili
hiikiimleri 2004 mali y1li bakimindan degistirilmistir. Bu nedenle diger yasalarla degistirilmesi
gereken bir konunun biit¢e yasasiyla diizenlenmesi Anayasanin 87., 88., 161. ve 162.
maddelerine aykirilik olusturdugundan itiraz konusu kuralin iptali gerekir.

VI- SONUC
24.12.2003 giinlii, 5027 sayil1 “2004 Mali Y1ili Biitce Kanununun 49. maddesinin (k)

fikrastnin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 29.11.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
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Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT



