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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC, Kemal
KILICDAROGLU ve 118 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 7.6.2005 giinlii, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslart Kanunu'nun 54. maddesinin birinci  fikrasinin  ikinci tiimcesinin
Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykiriligi savi ile iptali ve yiirtirliigliniin durdurulmasi
istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurah

7.6.2005 giinlii, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu'nun 54.
maddesinin iptali istenilen tlimceyi de i¢eren birinci fikrast soyledir:

“Oda, birlik, federasyon baskan1i ve Konfederasyon genel baskani, genel kurul
tarafindan tek dereceli olarak secilir; bunlar ayn1 zamanda ilgili esnaf ve sanatkarlar meslek
kurulusunun yénetim kurulu iiyesi ve bagskanidir. Baskanlk ve genel baskanlik gorevini iist
iiste iki donem yapanlar bir secim donemi ge¢cmedikce tekrar baskan secilemezler.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallarn

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmektedir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Sacit ADALI,
Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa
YILDIRIM, Cafer SAT, A.Necmi OZLER, Ali GUZEL ve Serdar OZGULDUR 'iin katilmalar1
ile 18.7.2005 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine, ylrlrligiin durdurulmas: isteminin bu konudaki raporun
hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iNCELENMESI
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Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Dava dilekg¢esinde, iptali istenilen yasa kuralinin, kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olmas1 bakimindan, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari ile ayni statiide bulunan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birlikleri arasinda farkli
bir uygulama olusturdugu, s6z konusu oda ve birlikler i¢in ge¢mis donemde yapilan
baskanliklar icin getirilen istisnanin, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 i¢in de
getirilmesi gerektigi, hukuk gilivenliginin, kurallarin “belirlilik ve dngdriilebilirlik” icermesini
zorunlu kildig, kisilerin, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir statii de, devlete ve hukuki istikrara
giivenerek gorev aldiktan sonra, bu statiide kanunla, makul nedeni olmayan, dl¢lisiiz ve geriye
dontik bicimde haklar kisitlayict degisiklikler yapilmasinin, kazanilmis haklara ve dolayisi ile
hukuk devleti ilkesine aykiri diistiigli, bu tlir diizenlemelerin ancak yayinlandiklar tarihten
itibaren uygulanmasi gerektigi, belirtilen nedenlerle Kural''ln, Anayasa'nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine ve 11. maddesindeki hukukun istiinliigi ilkesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, kural Anayasa'nin 135. maddesi yoniinden de incelenmistir.

5362 sayili Yasa'min 54. maddesinin birinci fikrasinin dava konusu ikinci
tiimcesinde “Baskanlik ve genel baskanlik gorevini iist iiste iki donem yapanlar bir segim
donemi ge¢medikge tekrar baskan segilemezler.” denilmektedir. Buna gore, oda, birlik ve
federasyonlarda iki donem iist iiste baskanlik yapanlar ile konfederasyonda iki donem {ist iiste
genel baskanlik yapanlari, bir secim donemi ara vermedikge tekrar baskan secilemeyeceklerdir.
Boylece oda, birlik ve federasyonlarda baskanlik, konfederasyonda genel bagkanlik se¢imi i¢in
yeni bir kosul Ongoriilmektedir. Yasa'nin genel gerekgesinde de, ..., bu kuruluslarin
voneticilerinin niteliklerinin yiikseltilebilmesi amaciyla organlara secilme sartlar: yeniden
diizenlenmistir. ... denilmektedir.

Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tist
kuruluslarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlar1 kendi
iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, esnaf ve sanatkarlarin oda,
birlik ve federasyonlarinda baskanlik ile konfederasyonlarinda genel baskanlik yapacaklarin,
secim usullerinin bu baglamda niteliklerinin yasayla belirlenecegi agiktir.

Anayasanin 2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen  temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir  hukuk
Devletidir. "denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,



Esas Sayis1 : 2005/78
Karar Sayisi: 2005/59

hukukun tstiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin Anayasa'ya degil,
evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasmi saglamakla yiikiimliidiir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yoOnelik Ongoriilebilir belirlemeler
yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun iistiinliigiinii temel alan hukuk
devletinin vazge¢ilmez kosullar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven
ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar, yiiriirlige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanirlar. Baz1 durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi
nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin ge¢mise yiiriimesi s6z konusu
degildir.

Dava konusu kuralla iist liste iki donem bagkanlik ve genel bagkanlik yapanlarin bir
secim donemi geg¢medikce tekrar baskan segilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini
siirdiirmekte olanlarin gelecek icin dngdremedikleri bir engelleme getirilmistir.

Kisilerin secilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra geriye
dontik diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmasi1 hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasa'nin 2. ve dolayisiyla 11. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ve Serruh KALELI bu
goriislere farklh gerekgelerle katilmiglardir.

V- YUORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

7.6.2005 giinlii, 5362 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu”nun 54.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci timcesi, 30.9.2005 giinlii, E:2005/78, K:2005/59 sayili
kararla iptal edildiginden, bu tiimcenin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢
veya olanaksiz durum ve zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin
kararin Resmi Gazete'de yayimlanacag: giine kadar yiirtirliigiiniin durdurulmasina 30.9.2005
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

7.6.2005 giinlii, 5362 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu”nun 54.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci tliimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Sevket APALAK ve Serruh KALELI'min “farkli
gerekgeleriyle” OYBIRLIGIYLE, IPTALINE, 30.9.2005 giiniinde karar verildi.
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7.6.2005 giinlti, 5382 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu'nun 54.
maddesinin birinci fikrasinin “Baskanlik ve genel bagkanlik gorevini list liste iki donem
yapanlar bir se¢im donemi gegmedikce tekrar bagkan secgilemezler” bigimindeki ikinci tiimceesi,
kuralin getirdigi sinirlamanin Anayasa'ya aykiri olmadigi, ancak gegmise yiiriitiilmesinin hukuk
giivenligini sarsti81, gerekgesiyle iptal edilmis ise de bu gerekge, oybirligiyle verilen karara
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katilanlarin, dort iiye disinda kalan ¢ogunlugunun goriisiinii yansitmaktadir.
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Anayasa'nin 135. maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtstliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gbzetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisileridir.” denilerek, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, kurulus ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi
amagclanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Demokratik devlet ilkesinin olmazsa olmaz kosulu hig
kuskusuz se¢imlerdir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin organlarinin kendi
iyeleri tarafindan segilmelerinin dngoriilmesinin, tliyeler yoniinden segme, adaylar yoniinden
ise secilme hakkinin kullanilmasi sonucunu dogurdugu agiktir.

Dava konusu kuralla, bagkanlik ve genel bagkanlik gorevini iist iiste iki donem
yapanlarin, bir se¢im donemi gecmedikge tekrar bagkan secilmeleri engellenmektedir. Bu
kuralla segcme ve secilme hakki yonilinden getirilen sinirlama, Demokrasi anlayisi ile
bagdagmadig1 gibi, Anayasal dayanaktan da yoksun bulunmaktadir. Uygulamada goriilen bir
olumsuzlugun demokratik isleyise miidahale nedeni sayilmasinin, giderek demokrasiyi yok
etme siirecine doniisme tehlikesi gozardi edilemez. Demokratik hukuk devleti esasin
benimseyen Anayasa, kamu yarar1 veya benzer bir gerekce ile de olsa bu tiir miidahalelere izin
vermemektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinin ilk fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin organlarinin, kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli
oyla secilecegi ongoriilerek, bu konuda yasa koyucuya diizenleme yetkisi verilmis ise de bu
yetki yalmiz se¢im usullerinin belirlenmesiyle sinirlidir. Se¢me ve segilme hakkinin
kullanilmasia getirilen engellemelerin bu kapsamda olmadigi agiktir. Anayasa'nin 6.
maddesine gore, hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagindan, yasa koyucunun, Anayasa'da sinirlama nedenleri gdosterilmemis
demokratik haklarin kullanilmasini engelleyecek diizenlemeler yapmasi olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle cogunluk gerekg¢esine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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DEGIiSiK GEREKCE

5362 sayili Kanun'un 54. maddesinin birinci fikrasinin iptali istenilen ikinci tiimcesi
ile “Baskanlik ve genel baskanlik gorevini iist iiste iki donem yapanlar bir se¢im donemi
gecmedikge tekrar baskan segilemezler” denilerek, oda, birlik, federasyon baskanligi ve
Konfederasyon genel bagkanligi gorevini st iiste iki donem yapanlarin bir se¢im donemi
gecmedikge tekrar bagkan secilemeyeceklerini hiikiim altina almistir.

Kanun, esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda ¢alisanlarin mesleki ve teknik
ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine
uygun olarak gelismelerini ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak, meslek disiplini
ve ahlakini korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki
esnaf ve sanatkarlar odalar1 ile bu odalarin iist kurulusu olan birlik, federasyon ve
Konfederasyonun ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektedir.

Anayasa'nin 135. maddesi, meslek kuruluslari ve iist kuruluslarini; belirlenen amaglari
yerine getirmek tizere kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunla gésterilen
usullere gore yargi denetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisileri olarak tarif ettikten
sonra, bunlarin kurulusunda organlarin “se¢im” ile belirlenmesini 6ngdrmektedir. Kurulusunun
olusmasinda, demokrasinin temel kurali olan “se¢im”e yer verilince yonetim ve isleyisinin de
demokratik esaslara aykir1 olamayacagini kabul etmek gerekir. Demokratik se¢im ise, adil bir
katilim1 gerektiren serbest, esit, genel-oy esasina dayanmalidir.

Anayasa'nin 67. maddesi, vatandaslarin se¢gme ve secilme hakkina sahip bulunduklarini
ongoriirken kanunda gdsterilen sartlara uygun olmay1 da aramasi, bu hakkin sinirsiz bir bigimde
kullanilamayacagini gostermekte ise de “kanunda gosterilen sartlar”, yasa koyucunun,
Anayasa'nin 13. maddesi uyarinca, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olmamak
kosuluyla takdir yetkisi i¢inde saptayacagi bicim ve yoOntemleri kapsamaktadir. Oysa,
secilebilmelerini iist liste iki donem basgkanlik ve genel baskanlik yapmamis olma kosuluna
baglayan itiraz konusu kural, segme ve sec¢ilme hakkini demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdasmayacak ve hakkin 6ziine dokunacak bi¢imde kisitlamistir. Bu nedenle
kural Anayasa'ya aykiridir.

Acikladigim gerekceyle iptal kararina katiliyorum.

Uye

Mehmet ERTEN
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AZLIK OYU

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ilgili ilkeler Anayasa'nin 135.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore meslek mensuplarinin birbiriyle ve halk ile
olan iliskilerinde giiven egemen olacaktir. Kuruluslarin organlar1 kendi iiyelerince ve yargi
gozetimi altinda secilecektir.

Anayasal kuralda yer alan “se¢im” ve “kendi iiyeleri tarafindan” s6zciikleri segme ve
secilme hakkini diizenleyen Anayasa'nin 67. maddesindeki “vatandaslar” ve “se¢me, se¢ilme”
anlatimlarina anlamsal cagrisim yapmaktadir. Bu c¢agrisimin ortak bileskesi “demokrasi”
kavramidir. Kendi liyeleri ve se¢im olgusu, hi¢ kusku yokki demokrasi ilkelerinden bir koruma
icinde islev yiiriitebilir. Demokrasiyi olusturan 6geler ise, temel hak ve 6zglrliikler kavrami
kapsaminda diisiiniilmelidir. Anayasal bagka bir ilke olmadik¢a “secim” ve “kendi iiyeleri”
kavramlari, sinir ve islevleri disinda bir boyuta tasinamaz. Tersi durumda “kendi {iyelerince
yapilacak secim” imgesinde bulunan 6zgiir ve kayitsizlik katmanlarinda anlam ve amag
saptirmasi olusur.

Anayasa'nin 13. maddesinde ongoriilen temel hak ve oOzgiirliikklere, kendi o6zel
maddesinde ve anayasal Olciitler icinde sinirlama konabilecegi yolundaki kuralin, segme ve
se¢ilme hakkinin dogal yansimasi olan davaya konu yasal kurali da kapsayacagi, yukarda
belirtilen agiklamalarin bir sonucudur. Gergekten de sozii edilen 135. maddede iiye olma,
caligma alanlar1 ve adayliklarla ilgili kayitlara yer verilmesi, ulasilan sonucu kanitlar diger
verilerdir. Ayrica, Anayasa'nin Cumhuriyetin temel organlari baglikli ti¢lincti kisminin ikinci
boliimiindeki Cumhurbagkani ile ilgili 101. maddesindeki iki kez Cumhurbagkani segilmeyi
engelleyen kural; Anayasa'nin 135. maddesinde de sinir olup olmadiginin aranmasinda kuskuya
yer birakmamaktadir.

Ote yandan Anayasa'nin 70. maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakkiyla
yakindan ilgili 128. maddedeki kamu gorevlilerine iliskin olan ve kamu tiizelkisilerini de
kapsayan agiklama karsisinda; “diger kamu gorevlileri’nden olan calisanlariyla bu hizmeti
stirdiiren bir kurulusun organlarinda gorev alanlarinda , o kurumlarda gorev yiiriitenlerin sahip
oldugu kamu hizmeti hakkinin getirdigi anayasal ilkelere konu olacaklar1 ve boylece kamu
hizmeti kapsaminda bu yonde anayasal sinirlamanin aranacagi ayri bir gercektir.

Deginilen agiklamalar karsisinda, davaya konu kuralin Anayasa'nin 13., 67., 70. ve 135.
maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali gerekecegi oyuyla karara karsiyim.

Uye

Sevket APALAK
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FARKLI GEREKCE

Getirilen diizenleme ile baskanlik ve genel baskanlik goérevini {ist iiste iki donem
yapanlarin bir se¢im donemi gegmedikce baskan se¢ilme haklar1 sinirlanmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin kendi iiyeleri tarafindan
se¢ilmeleri zorunlulugu, tiyeler yoniinden segme hakkinin kullanilmasidir.

Pozitif hukukumuza somut 6zelligi ile gegmis bulunan temel hak ve ddevlerden olan
se¢me hakki da bu diizenleme ile kisitlanmakta, denetim altina alinarak zedelenmektedir. Temel
hak ve Ozgiirliigiin korunmasi dar yorumlanamaz. Hukuksal koruma perspektifinden
bakildiginda se¢ilmeyi engellerken segene getirilen kisitlama, tarafa zarar ve hak ihlali varlig
yasatmaktadir. Simdi olmasa da gelecege iliskin zarar igermektedir.

Sosyal Hukuk Devleti, bireyin gelisimini siirdiirdiigii alanda 6niine gegmeyen devlettir.
Secilememe yasagi var oldukc¢a segenin kanaatinin serbestce olugsmasi beklenemez. Demokratik
Hukuk Devletinde ise Devlet bireyine gizli olamaz. Bireyin rejime katilim hakki somut ve
zorunludur. Bireysel degerler korunmak ile birlikte Devlet, bireyin ¢ikar1 ve toplumsal yarari
dengelemek icin 6zgiirliilk alanina miidahale edebilir ise de, getirilen diizenlemede yeniden
secilmenin hangi amaca aykirilik tasidigi yoniinde inandirict kamu yarar1 gerekgesi
bulunmamakla sinirlama 6l¢iilii ve adil kabul edilemez. Olayimizda bu hak i¢in yasa koyucu
iki kere iist liste segilemez demekle sonraki donemler igin secilebilirlik yorumundan
diizenlemede keyfilik sundugu, secilme donemlerini de saydirdigt i¢in belirsizlik
yaratmaktadir.

Kural ile getirilen aykir1 buldugum siirlama, yasalarin geriye ylirlimezligi prensibi ile
cogunluk goriisiindeki gibi ge¢misden gelen kazanilmis haklarin degil, sosyal esitligi
zedeledigi, secenin kanaatinin serbestge olugmasinin oniine set ¢ektigi, kaynagi yasada olmayan
sinirlamanin demokratik devlet isleyisine miidahale oldugu nedenleri ile ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Serruh KALELI



