ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2004/12

Karar Sayis1 : 2005/35

Karar Giinii : 7.6.2005

Resmi Gazete Tarih-Sayis1 : 19.07.2006 - 26233

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve
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IPTAL DAVASININ KONUSU

24.12.2003 giinlii, 5027 say1l1 “2004 Mali Y11 Biitce Kanunu”nun;

A. 10. maddesinin,

B. 15. maddesinin (a) ve (b) fikralarinin,

C. 26. maddesinin (a) fikrasinin (1) numarali bendinin,

D. 31. maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan “...(kapsam dis1 personel
dahil olmak iizere isciler, gegici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli
saatleri gibi kismi zamanl1 ¢alisan s6zlesmeli personel ile aylik veya iicretleri 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda belirlenenler hari¢)...” ibaresi ile
ikinci paragrafinin,

E. 32. maddesinin (g) fikrasinin,

F. 36. maddesinin (a) ve (b) fikralarinin,

G. 43. maddesinin son fikrasinin,

H. 49. maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragraflar ile (1) fikrasinin, iptalleri
ve yiirtrliklerinin durdurulmasi;

I. 12. maddesinin (c) fikrasinin,
J. 25. maddesinin (b) ve (d) fikralarinin,
K. 26. maddesinin (a) fikrasinin (2) numarali bendi ile (b) fikrasinin,

3

L. 27. maddesinin (c) fikrasinin ikinci paragrafinda yer alan “...biitcenin gelir ve
giderleri ile iliskilendirilmeksizin...” ibaresinin, (f) fikrasinin ikinci paragrafinin ve (g)
fikrasinda yer alan “...gelir ve gider hesaplari ile iligkilendirilmeksizin...” ibaresinin,
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‘...biitgesinin gelir ve giderleri ile
“..gelir ve gider hesaplar ile

M. 28. maddesinin (b) fikrasinda yer alan
iligkilendirilmeksizin...” ve (c) fikrasinda yer alan
iliskilendirilmeksizin...” ibarelerinin,

N. 32. maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi ile (f) ve (h) fikralarinin,
0. 36. maddesinin (e) fikrasinin,

P. 45. maddesinin,

R. 46. maddesinin,

S. 49. maddesinin (a) fikrasinin (1), (2), (6), (7) ve (9) numarali bentleri ile (b), (e), (0)
ve (0) fikralarinin,

iptali;

Anilan kurallarin Anayasa'nin 2., 10., 11., 46., 55., 87., 88., 89., 127/son, 153/son ve
161. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek istenilmektedir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

24.12.2003 giinlii, 5027 sayil1 “2004 Mali Y1l Biitge Kanununun iptali istenen madde,
fikra, bent ve ibareleri sunlardir :

1- “MADDE 10. - Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il ozel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, biit¢eden yardim
alan kuruluglar, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bu maddede sayilanlarin bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile
birlikleri (kamu bankalari, ozel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve bunlarin iist kuruluslar: ile kefalet ve yardimlasma sandiklar: harig) kendi
biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan biitiin kaynaklarini T.C. Merkez Bankasi veya
muhabiri olan T.C. Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina actiracaklar: Tiirk Lirasi cinsinden
hesaplarda toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yaparlar.

Kamu kaynaklarimin bu madde hiikmiine aykiri sekilde degerlendirilmesinden elde
edilen nemalar genel biitgeye gelir kaydedilir.

Hgili kamu kurum ve kuruluslarimin yetkilileri ile saymanlar, yukarida bahsi gecen
hiikiimlerin yerine getirilmesinden sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar.

Haznedarlikla ilgili yukaridaki fikralarin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemeye, kaynaklar, kurumlar ve bankalar itibariyla istisnalar getirmeye, Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakan ve Maliye Bakaninin miisterek teklifi iizerine Basbakan
vetkilidir.



Esas Sayis1 : 2004/12
Karar Sayisi : 2005/35

Diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”
2- “MADDE 12. - ...

c) Yillik Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden ilgili Bakanin
onayt ile il ozel idarelerince valinin yetki ve sorumlulugunda gerc¢eklestivilmesi uygun
goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak tizere hizmetin ait
oldugu il ozel idaresine odenir. Mahalli hizmet niteligi tasiyan igler, bu bentte belirtilen esaslar
cergevesinde program ve proje safhasinda da valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.

Bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiit, kesif ve kontrolliik hizmetleri ilgili bakanlik ve
genel miidiirliigiin il teskilatlarinca; ihale edilmek suretiyle yaptirilmasi ve bedellerinin
odenmesi il ozel idarelerince valinin onayt ile gergeklestirilir.”

3- “MADDE 15. -a) Deviet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul
ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertleri dahil) tedavi kurum ve kuruluglarinda
vapilan tedavilerine (dig tedavileri dahil) iliskin ticretlerle saglik kurumlarinca verilen raporlar
tizerine kullanilmas: gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme arag¢ bedellerinin, Saglik
Bakanhigimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca tespit edilecek miktarlara kadar olan kismi
kurumlarinca édenir. Ancak T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii saglik kurum ve kuruluglart
ile Maliye Bakanliginca tespit edilen birim fiyatlarimin altinda bir fiyatla anlasma yapabilir.

b) 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 209 uncu, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili
Kanunun 66 nci ve 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun gegici 139 uncu maddelerinde
belirtilen ila¢ katilm paylart karsiliginda ilgililerin maas veya ayliklarindan kesinti
yaptirmaya (yatan hastalar harig), ayakta tedavilerde ila¢ kullamiminda farmasotik esdeger
ilaglarin en ucuzunun % 30 fazlasina kadar olanlarinin bedellerinin veya terapotik esdeger ilag
gruplarindan, fiyatlarin aritmetik ortalamasinin alinmast suretiyle referans fiyatlar iizerinden
ilag bedellerinin 6denmesine ve bu hususlara iligkin usul ve esaslari tespit etmeye Maliye
Bakan yetkilidir. ”

4- “MADDE 25. - ...

b) Devlet dis borglart ile ilgili kredi anlasmalarinda 6ngoriilen biitiin 6deme ve islemler
(dis proje kredileri ¢cercevesinde yapilacak édemeler dahil, kredilerin kullanimlar: harig) 2004
vilinda her tiirlii vergi, resim ve har¢tan miistesnadir.

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin fiigiincii fikrasi ile
tammlanan nakit islemleri, Merkez Bankasinca c¢ikarilacak likidite senetlerinin (veya bu
mahiyette diizenlenecek kagitlarin) faiz ve anapara odemeleri ve bunlarla ilgili islemler
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Kanun ile 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayili Kanun hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla her tiirlii vergi, resim, harg ve fon kesintisinden miistesnadur.

5- “MADDE 26. - a) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
kuruluglar ile Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.'nin, 2003 yuli karlarindan Hazineye isabet eden
tutarlar,
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1. 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen kisitlamalara
tabi olmaksizin, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine biitceye gelir
kaydetmeye,

2. Kuruluslarin odenmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gérev zararlar
alacaklarina mahsup edilmek iizere Hazine Miistesarligimin bagli oldugu Bakanmin teklifi
lizerine biitceye gelir, odenek ve gider kaydetmeye,

b) (a) bendi kapsamina giren kuruluslarin 2002 ve daha onceki yillara ait kar
paylarindan Hazineye isabet eden tutarlart Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin talebi
lizerine biit¢enin gelir ve giderleri ile iliskilendirmeksizin kuruluslarin gorev zarart alacaklar
veya odenmemis sermayelerine mahsup etmeye iligkin islemleri yapmaya,

Maliye Bakan yetkilidir.”

6- “MADDE 27. -...

© ..

4684 sayili Kanun ve 2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu Karart kapsaminda T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve Tiirkive Halk Bankas1 A.S'nin ve T.C. Ziraat Bankast A.S. araciligiyla Tarim
Kredi Kooperatiflerinin avans olarak tasfiyesi yapilan gorev zarart ve/veya gelir kayiplarinin
kesin tespitini teminen yapilacak nihai inceleme sonuglarina gore;, Hazine aleyhine bir farkin
dogmast halinde, soz konusu farkin ilgili harcama kaleminden nakden édenmesine veya anilan
bankalarin 2003 ve onceki yillarina ait kar paylarindan Hazineye isabet eden tutarlarini,
Hazineden olan goérev zarart veya gelir kaybi alacaklarina mahsup etmeye, Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakan, mahsup iglemlerini Miistesarligin teklifi iizerine biitgenin
gelir ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina
kaydettirmeye Maliye Bakant yetkilidir.

..

TEKEL Genel Miidiirliigiiniin yukaridaki mahsup isleminden bakiye, Devlete ait olan ve
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren bor¢larina karsilik olarak, miilkiyeti
TEKEL Genel Miidiirliigiine ait ve tizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan taginmazlardan,
Maliye Bakanliginca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtivag¢ duyulanlar 4.1.2002 tarihli ve
4734 sayitl Kanunun 6 ncit maddesine gore olusturulacak komisyon tarafindan takdir edilecek
rayi¢c degeri tizerinden, bor¢lu kurumun da wygun goriisii alinarak, biit¢enin gelir ve gider
hesaplart ile iligkilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin alinabilir. Satin alinan
tasinmazlarin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen sekilde tespit edilen degeri
miktarindaki Devlete ait olan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren borglar
terkin edilir.

2) Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin (TMO) olaganiistii hal stoklarindan
serbest stoklarina aktaracagu tiriinlerin satisindan elde edilecek ve Hazineye édenmesi gereken
tiriin bedellerinin, TMO Genel Miidiirliigiiniin Hazineden olan gorev zarart ve/veya sermaye
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alacaklarima mahsup etmeye, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan; bu islemleri anilan
Miistesarligin teklifi tizerine gelir ve gider hesaplarti ile iliskilendirmeksizin mahiyetlerine gore
ilgili Devlet hesaplarina kaydettirmeye Maliye Bakamni yetkilidir.”

7- “MADDE 28. -...

b) Tiirk Telekomiinikasyon A.S. nin ilgili mali yildan onceki yillara ait kar paylarindan
Hazineye isabet eden tutarlari Hazine Miistesarligimin bagl oldugu Bakanin talebi
lizerine biitgesinin gelir ve giderleri ile iligkilendirmeksizin Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin
233 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi oldugu donemde Bakanlar Kurulu Karari ile
verilen ve halen devam eden goérevier nedeniyle dogan ve dogacak olan gorev zarari
alacaklarina veya 6denmemis sermayesine mahsup etmeye iliskin islemleri yapmaya,

¢) Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin 2003 yui sonu itibariyla;, Hazineye (28.3.2002
tarihli ve 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar: harig) ve fonlara olan borglart
ile gegmis yillar biit¢e kanunlarimin ‘Kurumlarin Hasilatindan Pay' baslikli maddeleri uyarinca
dogan ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina odenmesi gereken vadesi ge¢mis bor¢larini,
Hazineden ve fonlardan olan alacaklarina veya édenmemis sermayelerine mahsup etmeye,
Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakan; bu iglemleri anilan Miistesarligin teklifi
tizerine gelir ve gider hesaplart ile iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet
hesaplarina kaydettirmeye,

Maliye Bakani yetkilidir.”

8- “MADDE 31. -...

b) ... (kapsam disi personel dahil olmak iizere is¢iler, gegici personel, ayin veya haftanin
bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan sozlesmeli personel ile aylik
veya ticretleri 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda
belirlenenler harig)...

Ancak, odemelerin yapilacagi tarihlerde; ayliksiz izinli olanlara, kurumlarin yurt disi
kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlara, hangi sekilde olursa olsun ii¢ ay veya daha fazla
stireyle gonderilmeleri nedeniyle yurt disinda bulunanlara ve kadro veya pozisyonlari ile
ilisikleri kesilmis olanlara, belirlenen tarih i¢in ongoriilen tutar 6denmez.

9- “MADDE 32. -

a ..

Doner sermayelerin, fonlarin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve
biitceden yardim alan kuruluslarin serbest memur kadrolarina yapacaklar: agiktan atama
sayilart ile bu maddenin tigiincii fikrast kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
vapacaklart memur nakil sayilart toplam, ilgili kurumlarda 2003 yilinda emeklilik, 6liim ve
istifa sonucu ayrilan personel sayisimn % 80'ini asamaz. Norm kadro c¢alismast
sonuc¢landirilarak uwygulamaya gecgirilen kurumlar ile kanun, uluslararasi anlasma veya 2004
yili programa ile kurulmasi veya genisletilmesi 6ngériilen birimler ve temini zorunlu hizmetlerin
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gerektirdigi personel ihtiyacini bu simirlamaya tabi tutulmaksizin degerlendirmeye Maliye
Bakani yetkilidir.

) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashilik ayligi alanlar,
miisterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla yapilacak atamalar ile yiiksekogretim
kurumlarimin ogretim tiyeliklerine yapilacak atamalar hari¢ olmak iizere, (a) bendinin tigiincii
fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar.

2) 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca
degisiklik yapilan kadrolar, ilgili mercilerin onay tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
kullanilacaktir.

h) Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla, konsolide
biitceye dahil daire ve idarelerin tegkildt yapilart ve hizmet amacina uygun olarak personel
dagiliminin saglanmasina yoénelik onlemler almaya, ihtiya¢ fazlasi olan personelin, ilgili
kuruluslarin da goriisii alinarak, (a) bendinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye Devlet Personel Baskanliginin bagli oldugu
Bakan ile Maliye Bakani yetkilidir.

10- “MADDE 36. - a) Kurumlarin hasilatindan alinacak paylar:

Aylik gayrisafi hasilat tahakkuk tutarini (katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi
harig) kapsamak kaydiyla;

1. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin mal ve hizmet satiglart gayrisafi hasilatinin (sirket
hisselerinin % 51'inin satis1 gercekleginceye kadar) % 15'i,

2. Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satislari
gayrisafi hasilatinin % 10'u,

3. Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satiglart iiriin nevileri
itibarvyla gayrisafi hasilatimin % 10'una kadari,

4. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet
satislart gayrisafi hasilatinin % 10'u,

5. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligt Genel Miidiirliigiiniin mal ve hizmet satiglart
gayrisafi hasilatimin %10'u,

En ge¢ takip eden ayin 20'sine kadar (Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri
Genel Miidiirligii icin takip eden ayin sonuna kadar) Maliye Bakanligi Merkez Saymanligina
odenir. Odenen bu tutarlar biitceye gelir yazilir.

Bu bentte belirtilen tutarlarin siiresi icinde odenmemesi halinde, 6denmeyen tutarlar,
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir.



Esas Sayis1 : 2004/12
Karar Sayisi : 2005/35

b) Kira ve idare gelirlerinden alinacak paylar:

1. Irtifak hakki verilen ézel iskelelerden alinan nispi kira bedellerinin yarisi biitcenin
(B) isaretli cetveline gelir, diger yarisi da izel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen miktarin
yvarist denizcilik ve liman hizmetlerini gelistirmek tizere Denizcilik Miistesarlig biitcesine,
varist da milli emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanligi biitgesine 6zel odenek
kaydolunur.

Ulastirma Bakanligi Demiryollar:, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaati Genel
Miidiirliigii tarafindan, konsolide biitce disindaki kurum ve kuruluslar ile 6zel ve tiizel kisiler
adina yapilacak deniz dibi taramalari, hidrolik merkezde yapilan hidrolik ve bilgisayar
modelleri, Arastirma Dairesince yapilacak her tiirlii deney ve arastirma, proje ve sartname
onaylanmast i¢in alinacak bedellerin yarisi biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, diger yarisi da
ozel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen miktarin yarisi, Demiryollari, Limanlar ve Hava
Meydanlar: Insaati Genel Miidiirliigiince gergeklestirilecek altyapi tesislerinin onarimlart ile
ulastirma hizmetlerini geligtirmek tizere Ulastirma Bakanligi biit¢esine, diger yarisi da milli
emlak hizmetlerini gelistirmek amaciyla Maliye Bakanligi biitcesine ozel odenek kaydolunur.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gére ozel gelir ve 6denek kaydedilen miktarlarin onceki
vilda kullanilmayan kismi ertesi yil biit¢esine devredilebilir.

Telekomiinikasyon hizmeti veren isletmecilerden lisans ve ruhsat iicretleri tizerinden
tahsil edilerek, bir taraftan biitcenin (B) isaretli cetveline ozel gelir, diger taraftan Ulastirma
Bakanligr hizmetlerinde kullanilmak iizere anilan Bakanlik biit¢cesine ozel odenek kaydedilen
tutarlardan onceki yilda kullanilmayan kismi ertesi yil biitcesine devredilebilir.

2. 7.2.2002 tarihli ve 4745 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile 10.8.1993 tarihli ve 491
saythh Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 8 inci madde geregince tahsil edilen ve
saymanlik hesabina yatirilan payin yarisi biitgcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

3. Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin; yabanct iilkelere verdigi
meteorolojik tiriinlerin bedelleri ile yabanci iilke meteorolojik iiriinlerinin diger yabanci
tilkelere veya yurt igi kisi ve kurumlara, yabanci iilkelerin de anilan Genel Miidiirliigiin
meteorolojik iiriinlerini diger iilke ve kisilere satisindan yul i¢inde elde edilecek doviz cinsinden
tutarlar, T.C. Merkez Bankasi nezdinde agilacak ozel hesaba yatirilir. Bu tutarlardan ilgili
anlasmalar geregince yurt disi kuruluglara odenmesi gereken miktarlar, bu 6zel hesaptan
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin talimati ile T.C. Merkez Bankasinca transfer
edilir. Geri kalan tutarlar, ilgili Genel Miidiirliigiin talimati ile T.C. Merkez Bankasinca doviz
alis kuru tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilerek Genel Miidiirliigiin odemelerini yapan Merkez
Saymanlik hesabina yatiriir. Saymanlik hesabina yatirilan bu tutarlar, Genel Miidiirliigiin
gorev alamyla ilgili her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmak tizere, bir yandan genel
biit¢enin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, diger yandan Genel Miidiirliik biitcesinde mevcut veya
veni agilacak tertiplere ozel 6denek kaydedilir. Bu suretle odenek kaydedilen miktarlardan yili
icinde kullanilmayan kismi ertesi yila devretmeye Maliye Bakan yetkilidir.

e) 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan édenekler,
personel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri hari¢ olmak iizere; milli egitim
hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra
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teskilatimin acil ihtiyaclarmin karsilanmasi, egitim arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla da kullanilabilir.”

11- “MADDE 43. -...

14.7.1965 tarihlive 657 sayili Kanunun 78 inci maddesine gore yurt disina gonderilecek
Devlet memurlart kontenjanlarimin belirlenmesi amacuyla, 21.1.1974 tarihli ve 7/7756 sayili
Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan  “Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina
Gonderilecek Devlet Memurlart Hakkinda Yonetmelik” uyarinca Devlet Personel
Baskanlhiginca hazirlanacak olan Bakanlar Kurulu Karar Taslagi hakkinda Basgbakanliga
gonderilmeden once Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinir.

12- “MADDE 45. — Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar dahil 8.6.1984 tarihli ve
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu
iktisadi kuruluslari, bunlarin miiesseseleri, baglh ortakliklar, istirakleri ile biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il ozel idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagl miistakil
biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayulir Kanun kapsamina giren bor¢larina karsilik olarak, miilkiyeti bu idarelere ait olan ve
tizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlarindan genel biitceye dahil daireler ile
katma biitceli idarelerce ihtiya¢ duyulanlar, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 nci
maddesine gore olusturulacak komisyon tarafindan takdir edilecek degeri iizerinden, bor¢lu
kurumun da uygun goriisii alinarak, biitcenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin
Maliye Bakanliginca satin alinabilir.

Bu idarelerin satin alinan tasinmazlarimin tapu iglemlerine esas olan ve yukarida
belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayili Kanun kapsamina giren borglari terkin edilir.

Bu madde hiikmii yukarida sayilan kuruluslar disinda kalan, borcunu odemede ¢ok zor
duruma diistiigii inceleme raporu ile tespit edilen ve Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerine
6183 sayili Kanun kapsamina giren borcu bulunan diger miikelleflerin tasinmazlart igin de
uygulanabilir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.”

13- “MADDE 46. - Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Genel Miidiirliigii tarafindan, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayuli
Kamulastirma Kanunu hiikiimleri uyarmmca kamulastirilan tasinmazlarin sahiplerine kabul
etmeleri halinde, kamulastirma bedeli yerine, Hazineye ait tasinmazlarin satis iglemlerinde
odeme aract olarak kabul edilmek iizere, tasinmazin bedelini gésteren ve ticiincii kisilere
devredilebilen bir belge verilebilir.

Belgenin isleme tabi tutulacagi tarihteki bedeli, belgede yazili bedele, belgenin
diizenlendigi tarihten itibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle tespit edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir.”

14- “MADDE 49. - a) 1. 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun 48 (reddiyata iliskin
hiikiimler harig), 53 ve 63 iincii maddeleri ile 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi,
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2. 11.2.1950 tarihli ve 5539 sayili Kanunun degisik 20 nci maddesi,

6. 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci fikrasi,

7. 31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Kanunun 35 inci maddesinin son fikrasi,

9. 18.6.1992 tarihli ve 3816 sayili Kanunun 9 uncu maddesindeki “en ge¢ 15 giin
icerisinde, 6deme emri beklenmeksizin” ibaresi ile anilan maddenin iigiincii fikrasi,

2004 yilinda uygulanmaz.

b) 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nci maddesinin (4)
numarall fikrasi, bu Kanunun “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Karlart” bagslikli maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanir.

e) 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin birinci bendi 2004 yili
icin asagidaki sekilde uygulanir:

Issizlik sigortasinin gerektirdigi odemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak
tizere, bu Kanunun 46 nct maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet
issizlik sigortasi primi éder. Issizlik sigortast primi, sigortalimn 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili
Kanunun 77 ve 78 inci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan, % 1
sigortali, % 2 igveren ve % I Devlet payt olarak alinir.

i) 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi asagidaki sekilde
uygulanir:

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagl doner sermayeli
isletmelerin aylik gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15'i( tibbi malzeme hasilatinin
%35')” en geg¢ ertesi ayin 20'sine kadar genel biitceye irat kaydedilmek iizere ilgili
saymanliklara yatirilir. Aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani doner sermayeler
itibarwyla % 30'a kadar yiikseltmeye veya % 10'a kadar indirmeye Maliye Bakani yetkilidir.

S0z konusu édeme i¢in zorunlu hallerde Maliye Bakanliginca ek siire verilebilir. Yil
sonu karlart ile aylik gayrisafi hasilat iizerinden genel biitceye aktarilacak miktarlar
zamaminda yatirimadigi takdirde, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanundaki usullere gore,
aylik % 1 zamli olarak tahsil edilir. Hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve
saymanlarindan yari yariya alimr. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek stireler i¢in zam
uygulanmaz.
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D) 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 9 uncu
maddesinde yer alan “2003 yil1” ibaresi “2004 yuli” olarak uygulanir.

0) Ilgili kanununda diizenleme yapilincaya kadar, 4.12.1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanunun 1 inci maddesindeki kanuni faiz oram, aylik % 1,25 olarak uygulanir. Ay kesirleri
tama iblag edilir. Taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklari i¢in ongoriilen en yiiksek faiz oranit uygulanir.

0) 1. 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 221 ve 222 nci maddeleri uyarinca
personele yapilacak odemelerin usul, esas ve miktarlarini tespit etmeye Maliye Bakanliginin
uygun gortisii tizerine Giimriik Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir.

2. 4458 sayihh Kanunun 222 nci maddesinin (2) numarali bendi asagidaki sekilde
uygulanmr:

Bu sekilde tahsil edilen fazla ¢alisma ticretinin % 50'si hak sahibi olan personele ddenir.
Geri kalan % 50'lik miktarin % 40"t miinhasiran Giimriik Idaresinin ihtivaclarinda (personel
giderleri harig) kullanilmak tizere Ankara Giimriik Saymanlik Miidiirliigii hesabina aktarilir.
Aktarilan bu miktarin yarisit 2004 yili Haziran ve Aralik aylarinda biitceye ozel gelir kaydedilir.
Ayrica, personele odenmek tizere ayrilan hesapta birikmis miktar ise 1.1.2004 tarihi itibariyla
biitceye ozel gelir kaydedilir. 1.4.2003 tarihinden once tahsil edilen ve merkezdeki ilgili hesabin
artakalan tutari ile % 40'lik hesaptan ozel gelir kaydedilmeyen tutarlar, miinhasiran Giimriik
Idaresinin ihtivaclarinda kullanilmak iizere (personel giderleri harig) 4.1.2002 tarihli ve 4734
sayuli Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin ilgili Devlet Bakani tarafindan tespit edilecek usul
ve esaslar ¢ercevesinde harcanir.

3. 4458 sayili Kanunun bu bendin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde belirtilen
hiikiimlerine aykiri hiikiimleri uygulanmaz.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallarn

Dava dilek¢esinde Anayasa'nin 2., 10., 11., 46., 55., 87., 88., 89.; 127., 153. ve 161.
maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilmalariyla 4.3.2004 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve yliriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenen yasa kurallar1, dayanilan

Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:
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A- Biitceye Iliskin Genel Aciklama

Anayasa'nin 161. maddesinde biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenmesi 0ngoriilmiistiir. Bu kural geregince Muhasebei Umumiye Kanunu'nda biit¢cenin
nasil hazirlanacagmma ve uygulanacagma iliskin hususlar diizenlenmistir. Kanun'un 6.
maddesinde biit¢e soyle tanimlanmaktadir. “Biit¢ce, Devletin ve ona bagli kamu kuruluslarinin
yillik gelir ve bu gelir ve masraflarin uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur.” Ote
yandan biitce, iktidarlarin program ve politikalarini hayata ge¢irme konusunda kullandiklar1 bir
aragtir.

Her ne kadar, gelirlerin ve giderlerin toplanma ve harcanmalarina iliskin usul, esas ve
yiikiimliiliikler degisik yasalarla diizenlenmisse de bunlarin uygulanmaya konmasi 1050 sayili
Kanun'un yukarida belirtilen hilkmii geregince ancak biitce yasalarmin verdigi izinle
olanaklidir. Biitge yasalari ile gelirlerin toplanmasi ya da giderlerin yapilmasini diizenleyen
yasalarin o y1l icinde uygulanmasina izin verilebilecegi gibi, uygulanmamalar1 da 6ngoriilebilir.

1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 39. maddesinde, yasaya dayanmadik¢a
higbir vergi ve resmin, tarh ve tevzi ve tahsil edilemeyecegi 6ngoriilmiistiir. Biitge yasalarinin
(C) cetvelinde gelirlerin dayanagini gdsteren yasalar tek tek belirtilerek, bu yasalar geregince
tahsil edilecek gelirleri toplamaya biitce yasasi ile izin verilmektedir. Muhasebei Umumiye
Yasast'nin 45. maddesinde ise, yapilacak harcamalar i¢in ddenegin ayrilacagi agiklanmakta,
bunun ayrintilarinin da biit¢e yasasina ekli (A) cetvelinde gosterilmesi dngdriilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesi geregince biit¢eler yillik yapilir, biitce yasasina biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz. Ancak, sinirli durumlarda gelecek yillara iligkin
hiikiimler konabilir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayirim yapilmistir. Biitce yasalarimi 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu kural karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile diizenlenmesi; herhangi bir yasada yer alan hilkkmiin biitce yasalari ile degistirilmesi
ve kaldirilmasi olanaksiz oldugu gibi bir yasa kuralinin o yil i¢in uygulanmayacaginin veya
farkli bir bicimde uygulanacaginin belirtildigi kurallarin biit¢e yasalarina konulmasi da
olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasi diizenlenirken biitge yasalarinin goriisme usul ve
esaslari 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider arttiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkani'na
biitge yasalarim bir daha gériisiilmek {izere TBMM'ne geri génderme yetkisi taninmamustir. Ote
yandan Anayasa'nin 163. maddesinde biit¢elerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.
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Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birisinin konusuna giren bir igin, 6teki yontemle diizenlemesi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin olanaksizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.” denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalari da ayn1 bicimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitge
yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla “biitce ile
ilgili hiikiimler” ifadesi de biitgeyi agiklayici, uygulanmasimi kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bicimde “biit¢e ile ilgili hiikiimlerden” sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve wuygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun baska amagla ve biitgeninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gergeklestirmesi
gereken yasama islemleridir. “Biitge ile ilgili hiikiim” sozciiklerine dayanilarak, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitce kavrami digindaki
konulara yer vermemek boylece biitce yasalarini biitceyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

1- Yasa'nin 10. Maddesinin incelenmesi

Maddede sayilmis olan kurum ve kuruluslarin kendi biit¢eleri veya tasarruflari altindaki
tiim kaynaklarin1 T.C. Merkez Bankasi veya muhabiri olan T.C. Ziraat Bankas1 nezdinde kendi
adlarina agtiracaklar1 Tiirk Liras1 cinsinden hesaplarda toplayacaklari, bu kurumlarin tahakkuk
etmig tiim Odemelerini bu hesaplardan yapacaklar;; bu maddenin gereginin yerine
getirilmesinden maddede sayilan kurum ve kuruluslarin yetkilileri ile saymanlarin sahsen ve
miiteselsilen sorumlu olduklar1 6ngériilmiistiir. Ayrica kamu kaynaklarinin bu madde hiikkmiine
aykir1 olarak degerlendirilmesi sonucu elde edilmis olan nemalarmin genel biitceye gelir
kaydedilecegi ve maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile istisnalarin Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakaninin ortak teklifi ile Bagbakan tarafindan
belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Yasa'nin iptali istenilen 10. maddesi 17.9.2004 giinlii, 5234 sayil1 “Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 33. maddesinin (d)

fikrasi ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

2- Yasa'min 12. Maddesinin (c) Fikrasinin incelenmesi
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Dava dilekg¢esinde, bu diizenlemenin biit¢e yasasiyla degil, olagan yasa ile yapilmasi
gerektigi ayrica 13.3.1932 giinlii 3360 sayili Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu'nun yillik
programlarin hazirlanmasina iliskin 78. maddesinin (14) numarali fikrasin1 da degistirdigi
gerekeesiyle, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 127. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek
iptali istenilmistir.

2004 Mali Yili Biitce Kanununun 12. maddesinin (c) fikrasinda, yillik yatirim
programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerin, Devlet Planlama Teskilatinin uygun
goriisii ve ilgili Bakanin onayi ile valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilebilecegi, bu
projelerde harcanmak {izere gonderilecek paralarin hizmetin ait oldugu il 6zel idaresine
Odenecegi belirtilmektedir. Mahalli hizmet niteligi tasiyan islerin de bu esaslar iginde valinin
yetki ve sorumluluguna devredilebilecegi ve bu sekilde yiiriitiilecek projelerin, etiit, kesif ve
kontrolluk hizmetlerinin ilgili bakanlik ve genel midiirliigiin il teskilatlarinca; ihale edilmek
suretiyle yaptirilmast ve bedellerinin de valinin onayindan sonra il 0zel idarelerince
gerceklestirilecegi ongoriilmektedir.

540 sayil1 Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 2. maddesinin (b) fikras1 uyarinca hazirlanan yillik yatirnm programlarinda,
hiikiimetlerin makro ekonomik hedeflerine gore sektorler, bdlgeler, biitce tiirleri,
gerceklestirme siireleri ve finansman big¢imleri itibari ile kamu sektoriiniin elinde bulunan
yatirim projeleri ile bunlarin gergeklestirilme siirelerine iliskin tahminler yer almaktadir.

Mabhalli hizmet niteligi tasiyan ve yillik yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer
alan projelerin finansmanini karsilamak iizere genel biitceden yapilacak transferlerin etkin
bicimde harcanmasinin saglanmasi yaninda, merkezi yonetimin plan ve proje lizerindeki is
yogunlugunun valinin sorumluluguna terk edilerek hafifletilmesi sonucunda yatirimlarin
cabuklastirilmas1 amacin gerceklestirmek iizere yapilan ve biitgenin uygulanmasina iliskin
diizenlemeleri igceren kural, “blitce ile ilgili kural” niteligini tasimaktadir.

Bu nedenlerle Yasamin 12. maddesinin (c) fikrasi Anayasa'ya aykiri degildir.
Istemin reddi gerekir.

3- Yasa'nin 15. Maddesinin (a) ve (b) Fikralarinin incelenmesi

Maddenin (a) fikrasinda, Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli,
dul ve yetimlerinin (bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertleri dahil) genel biitceye dahil daireler
ve katma biitceli idareler ile doner sermayelere ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine (dis
tedavileri dahil) iliskin ticretlerle, saglik kurumlarinca verilen raporlar {lizerine kullanilmasi
gerekli goriilen ortez, protez ve diger iyilestirme arag bedellerinin, Saglik Bakanliginin goriisi
iizerine Maliye Bakanliginca tespit edilecek miktarlara kadar olan kismi kurumlarinca
Odenecegi; T.C. Emekli Sandigi Genel Midiirliigiiniin ise saglik kurum ve kuruluslar ile
Maliye Bakanliginca tespit edilen birim fiyatlarinin altinda bir fiyatla anlasma yapabilecegi
Oongorilmistiir.

(b) fikrasinda ise; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 209., 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 66. ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununun gegici 139. maddelerinde belirtilen ilag¢ katilim paylar karsiliginda ilgililerin maas
veya ayliklarindan kesinti yaptirmaya (yatan hastalar hari¢), ayakta tedavilerde ilag
kullaniminda esdeger ilag¢ gruplarindan, fiyatlarin aritmetik ortalamasinin alinmasi suretiyle
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referans fiyatlar {izerinden ilag bedellerinin 6denmesine ve bu hususlara iliskin usul ve esaslar1
tespit etmeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

Yasanin iptali istenilen 15. maddesinin (a) ve (b) fikralar1 17.9.2004 giinlii, 5234 sayili
Yasanin 33. maddesinin (d) fikrasi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

4- Yasa'nin 25. Maddesinin (b) ve (d) Fikralarinin incelenmesi

Dava dilekgesinde bu diizenlemelerin biit¢e yasasiyla degil, olagan yasa ile yapilmasi
gerektigi, vergi, resim, har¢ ve benzeri ylikiimliilikklerin biitce disindaki yasalarla konulup
degistirilebilecegi belirtilerek, Anayasa'min 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilig
ileri siiriilerek 25. maddenin (b) ve (d) fikralarinin iptalleri istenilmistir.

Maddenin (b) fikrasinda, dis devlet borg¢lariyla ilgili kredi anlagsmalarinda 6ngoriilen
biitiin 6deme ve islemlerin her tiirli vergi, resim ve harctan miistesna oldugu; (d) fikrasinda ise;
28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Yasa'nin 12. maddesinin 3 {incii fikrasi ile tanimlanan nakit
islemlerinin yanisira, Merkez Bankasinca ¢ikarilacak likidite senetlerinin (veya bu mahiyette
diizenlenecek kagitlarin) faiz ve anapara 6demeleri ve bunlarla ilgili islemlerin 31.12.1960
giinlii, 193 sayili1 Kanun ile 3.6.1949 giinlii, 5422 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
her tiirlii vergi, resim, harg ve fon kesintisinden miistesna oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme, yargt ve idare makamlariyla gercek ve tiizelkisileri bagladig: belirtilmektedir. Buna
gore, Yasama Organi'nin daha 6nce iptal edilen bir kurali yeniden yasalastirmamasi gerekir. Bir
kuralin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligi, ancak iptal edilen kuralla “ayn1” ya da “benzer
nitelikte” olmas1 durumunda olanaklidir. iki yasa kuralmin ayni ya da benzer nitelikte olup
olmadiginin saptanabilmesi i¢in Oncelikle anlam, kapsam ve teknik igerik yonlerinden
benzerlikleri olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

25. maddenin iptali istenen (b) fikrasi ile anlam, kapsam ve teknik igerik yonlerinden
ayn1 kurallar iceren 4833 sayili “2003 Mali Y11 Biitce Kanunu”nun 26. maddesinin (d) fikrasi
ve yine 25. maddenin iptali istenen (d) fikrasi ile anlam, kapsam ve teknik igerik yonlerinden
ayni1 kurallar1 igceren 4833 sayil1 “2003 Mali Y1l Biitce Kanununun 26. maddesinin (g) fikras,
22.1.2003 giinlii, E.2003/41, K.2004/4 say1l1 Anayasa Mahkemesi karar1 ile iptal edilmistir.

2004 Mali Y1l Biitge Kanununun, 25. maddesinin (b) ve (d) fikralartyla daha dnce iptal
edilmis olan ayni kurallarin yeniden yasalastirilmasi Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir.

Kuralin iptali gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

5- Yasa'nin 26. Maddesinin (a) ve (b) Fikralarinin Incelenmesi
Maddenin (a) fikrasmnin (1) numarali bendinde, 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”ye tabi kuruluslarla Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.nin karlarindan 2003 yilinda Hazineye isabet eden tutarlari, 233 sayili KHK'de belirtilen
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kisitlamalara tabi olmaksizin Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi {izerine
biitgeye gelir kaydetmeye; (2) numarali bendinde de, kamu iktisadi tesebbiisleri ile Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.'nin karlarindan 2003 yilinda Hazineye isabet eden tutarlari, kuruluslarin
O0denmemis sermayelerine veya tahakkuk etmis gorev zararlar1 alacaklarina mahsup edilmek
iizere Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine biitgeye gelir, ddenek ve
gider kaydetmeye;

(b) fikrasinda da (a) fikras1 kapsamindaki kuruluglarin 2002 ve daha 6nceki yillara ait
kar paylarindan Hazineye isabet eden tutarlari Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin
talebi iizerine biit¢enin gelir ve giderleri ile iligkilendirmeksizin kuruluglarin goérev zarar
alacaklar1 veya 6denmemis sermayelerine mahsup etmeye iliskin iglemleri yapmaya;

Maliye Bakani yetkili kilinmigtir.

Yasanin 26. maddesinin iptali istenilen (a) fikrasinin (1) ve (2) numarali bentleri ile (b)
fikras1 21.9.2004 giinlii 25590 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 17.9.2004 giinlii, 5234 sayili
Yasanin 33. maddesinin (d) fikrasi ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadig: karari
verilmesi gerekir.

6- Yasa'nin 27. Maddesinin (¢) Fikrasinmin Ikinci Paragrafindaki “...biitcenin gelir
ve giderleri ile iliskilendirilmeksizin...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, bu diizenlemenin biit¢e yasasiyla degil, olagan yasa ile yapilmasi
gerektigi, gelir ve gider hesaplart ile iligkilendirilmeksizin yapilacak iglemlerin Anayasa'ya agik
aykiriik  olusturdugu, yasama erkinin Anayasaya aykiri bir bi¢cimde kullanildig
belirtilerek; Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptali
istenilmistir.

Iptali istenilen ibarenin de yer aldig1 ikinci paragrafta, cesitli tarihlerde ¢ikan Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Kararnameler uyarinca T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ile Tiirkiye Halk Bankasi
A.S.'nin Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla kullandirmis oldugu krediler sonucu olusan
gorev zarari ile gelir kaybinin tasfiyesine iligkin olarak anilan bankalara 6denen avansin
mahsubuna iligskin diizenleme yer almakta, Hazine ve T.C. Ziraat Bankasi'nin ve/veya Tirkiye
Halk Bankasi A.S.'nin karsilikli olarak alacaklarinin borglari ile mahsup edilmesi olanagi
getirilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, “Biit¢e Yasalarina biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢hir hiikiim konulamaz.” kurali yer almaktadir. Buna gore, yasa konusu olabilecek
bir kurali kapsamamasi kosuluyla ‘biitce ile ilgili hiikiimler' ifadesi, biit¢eyi agiklayici,
uygulanmasini kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Iptali istenilen ibare ile belirtilen islemlerin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag
acikliga kavusturularak, biitcenin uygulanmasi kolaylastirilmistir.

Bu nedenlerle Yasamin 27. maddenin (c) fikrasinin ikinci paragrafinda yer

alan “...biitcenin gelir ve giderleri ile iligkilendirilmeksizin...” ibaresi biit¢e ile ilgili
oldugundan Anayasa'ya aykir1 degildir. istemin reddi gerekir.
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7- Yasa'min 27. Maddesinin (f) Fikrasinin Ikinci Paragrafinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, bu diizenlemenin biit¢e yasasiyla degil, olagan yasa ile yapilmasi
gerektigi, ayrica 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu degistirdigi
gerekgesiyle, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek
iptali istenilmistir.

27. maddenin (f) fikrasinin ikinci paragrafinda; 2.1.1961 giinlii, 196 sayili, 3.1.2002
giinlii, 4733 sayili kanunlara istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararlari uyarinca 31.12.2002
tarihi itibariyla Tiitiin, Tiitin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL) Genel
Midiirliigiiniin destekleme isleriyle ilgili olarak dogmus tiim alacaklarina (6ncelikle TEKEL
Genel Miidiirliigiiniin tahmini y1l sonu gorev zarar1 alacak miktari {izerinden avans mahiyetinde
tespit edilecek miktara) karsilik ayni tutarda olmak tizere, 31.12.2002 tarihi itibariyla vadesi
geldigi halde 6denmemis ve Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerince takip ve tahsil edilen
her tiirlii vergi, fon ve pay borglar1 (6zel tiiketim vergisi hari¢) ile bu borglara iliskin gecikme
zammui ve faizlerine mahsup edilmek suretiyle terkin edilen tutarlarin bakiyesinin, Devlete ait
olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren bor¢larina karsilik olarak,
milkiyeti TEKEL Genel Midiirliigline ait ve iizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan
taginmazlardan, Maliye Bakanliginca tespit edilecek kamu kuruluslarinca ihtiya¢ duyulanlar
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kanunun 6 ncit maddesine gore olusturulacak komisyon
tarafindan takdir edilecek rayi¢ degeri lizerinden, bor¢lu kurumun da uygun goriisii alinarak,
biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin alinarak
tasfiye edilebilecegi; bu tasinmazlarin tapu islemlerine esas olan ve yukarida belirtilen sekilde
tespit edilen degeri miktarindaki Devlete ait olan 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun
kapsamina giren borglarinin terkin edilecegi ve mahsup konusu olacak vergi, fon ve paylara
iliskin gecikme zammi ve faizlerinin de 31.12.2002 tarihi itibar1 ile dondurulacag:
ongorilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiiriitme, yargi ve idare makamlariyla gercek ve tiizelkisileri bagladig belirtilmektedir. Buna
gore, Yasama Organi'nin daha dnce iptal edilen bir kural1 yeniden yasalagtirmamasi gerekir. Bir
kuralin Anayasa'nin 153. maddesine aykirilig1 ancak, iptal edilen kuralla “ayn1” ya da “benzer
nitelikte” olmas1 durumunda olanaklidir. ki yasa kuralmin aym ya da benzer nitelikte olup
olmadiginin saptanabilmesi i¢in Oncelikle anlam, kapsam ve teknik icerik yoOnlerinden
benzerlikleri olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

Iptali istenen 27. maddenin (f) fikrasinin ikinci paragrafi ile anlam, kapsam ve teknik
icerik yonlerinden aymi kurallar1 igeren 4833 sayili “2003 Mali Yili Biitge Kanunu”nun 28.
maddesinin (g) fikrasi, 22.1.2003 giinlii, E.2003/41, K.2004/4 say1l1 Anayasa Mahkemesi karar1
ile iptal edilmistir.

Daha 6nce 2004 Mali Yili Biitce Kanunu'nun, 27. maddesinin (f) fikrasinin ikinci
paragrafiyla iptal edilmis olan ayni1 kuralin yeniden yasalastirilmasi Anayasa'nin 153.

maddesine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

8- Yasa'nmin 27. Maddesinin (g) Fikrasimin ikinci Paragrafindaki “...gelir ve gider
hesaplart ile iliskilendirilmeksizin...” Ibaresinin Incelenmesi
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Maddenin iptali istenilen ibarenin yer aldig1 (g) fikrasinda, Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Miidiirliigiiniin (TMO) olaganiistii hal stoklarindan, serbest stoklarina aktaracagi
iirlinlerin satisindan elde edilecek ve Hazineye ddenmesi gereken iiriin bedellerinin, TMO
Genel Midiirliigliniin Hazineden olan gorev zarari ve/veya sermaye alacaklarina mahsup
etmeye, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin; bu islemleri anilan Miistesarligin teklifi
tizerine gelir ve gider hesaplan ile iliskilendirmeksizin mahiyetlerine gore ilgili Devlet
hesaplarina kaydettirmeye de Maliye Bakaninin yetkili oldugu 6ngoriilmistiir.

Yasanin iptali istenilen 27. Maddesinin (g) fikrasinin ikinci paragrafindaki “gelir ve
gider hesaplart ile iligkilendirilmeksizin” ibaresi 17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Yasanin 23.
maddesi ile degistirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

9- Yasa'min 28. Maddesinin (b) Fikrasindaki “...biitcesinin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeksizin...” Ibaresi ile 28. Maddenin (c¢) Fikrasindaki “...gelir ve gider
hesaplarn ile iliskilendirilmeksizin” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bu diizenlemelerin biitce yasasiyla degil, olagan yasa ile yapilmasi
gerektigi ayrica, sozkonusu diizenlemeyle Tiirk Telekomiinikasyon A.S.nin statiisiiniin
belirlendigi 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun degistirilmis oldugugerekgesiyle,
Anayasanm 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptalleri
istenilmistir.

Maddenin (b) fikrasinda, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin ilgili mali yildan 6nceki
yillara ait kar paylarindan Hazineye isabet eden tutarlarin Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin talebi iizerine biitgesinin gelir ve giderleri ile iliskilendirmeksizin Tiirk
Telekomiinikasyon A.S.'nin 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi oldugu donemde
Bakanlar Kurulu Karari ile verilen ve halen devam eden goérevler nedeniyle dogan ve dogacak
olan gorev zarar1 alacaklarina veya 6denmemis sermayesine mahsup etmeye iliskin iglemleri
yapmaya Maliye Bakani yetkili kilinmigtir.

Getirilen kural ile Hazine ve “Tiirk Telekomiinikasyon A.S.”nin karsilikli olarak
alacaklarinin borglar1 ile mahsup edilmesi olanagi getirilmektedir. Anayasa'nin 161.
maddesinin son fikrasinda, “Biit¢e Yasalarina biitge ile ilgili hiikiimler disinda higchbir hiikiim
konulamaz.” Kurali yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin bu kurala iligkin igtihadina gore,
yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamas1 kosuluyla ‘biitce ile ilgili hiikiimler' ifadesi,
biitceyi  aciklayici, uygulanmasimi  kolaylastirict  nitelikte  diizenlemeler  olarak
degerlendirilmelidir.

Iptali istenilen sdzkonusu ibare ile belirtilen islemlerin nasil yapilacagi acikliga
kavusturularak biitcenin uygulanmasi kolaylastirilmaktadir.

Bu nedenlerle Yasa'nin 28. maddenin (b) fikrasinda yer alan “...biitcesinin gelir ve
giderleri ile iliskilendirilmeksizin... ” ibaresi Anayasa'ya aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

Maddenin (c) fikrasinda, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin 2003 yil1 sonu itibariyla;

Hazineye (28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar1 harig) ve
fonlara olan borglar ile ge¢mis yillar biitge kanunlarinin “Kurumlarin Hasilatindan Pay”
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baslikli maddeleri uyarinca dogan ve Maliye Bakanligt Merkez Saymanligina 6denmesi
gereken vadesi gegmis borglarini, Hazineden ve fonlardan olan alacaklarina veya 6denmemis
sermayelerine mahsup etmeye, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan; bu islemleri anilan
Miistesarligin teklifi iizerine gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin mahiyetlerine
gore ilgili Devlet hesaplarina kaydettirmeye, Maliye Bakaninin yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

Getirilen kural ile Hazine ve “Tirk Telekomiinikasyon A.S.”nin karsilikli olarak
alacaklarmin borglar1 ile mahsup edilmesi olanagi getirilmektedir. Anayasa'nin 161.
maddesinin son fikrasinda, “Biitce Yasalarina biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢hbir hiikiim
konulamaz.” Kurali yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin bu kurala iliskin i¢tihadina gore,
yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla ‘biit¢e ile ilgili hiikiimler' ifadesi,
biitgeyi  agiklayici, uygulanmasini  kolaylastirici  nitelikte  diizenlemeler  olarak
degerlendirilmelidir.

Iptali istenilen ibare ile belirtilen islemlerin nasil yapilacag: agikliga kavusturularak
biitcenin uygulanmasi kolaylastirilmaktadir.

Bu nedenlerle Yasa'nin 28. maddenin (c) fikrasinda yer alan “... gelir ve gider hesaplar
ile iliskilendirilmeksizin...” ibaresi Anayasa'ya aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

10- Yasa'mn 31. Maddesinin (b) Fikrasimin Birinci Paragrafinda Yer
Alan “(kapsam disi personel dahil olmak iizere isciler, gecici personel, ayin veya haftanin
bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanl calisan sozlesmeli personel ile
aylik veya iicretleri 631 sayuli kanun hiikmiinde kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda
belirlenenler hari¢)” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, maddenin (b) fikrasinda parantez ic¢inde yer alan “kapsam dist
personel dahil olmak iizere is¢iler, gegici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin
belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan sézlesmeli personel ile aylik veya ticretleri 631 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda belirlenenler hari¢” kurali ile
kimi personelin fikranin ilk paragrafinda diizenlenen 6deme kapsami disinda tutulmasinin
Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine ve 55. maddesi ile 2. ve 11. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

Yasamin 31. maddesinin (b) fikrasinda, Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ve 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanununa goére almakta olan personel ile kamu kurum ve kuruluslarinda gesitli statiilerde
sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlere Bakanlar Kurulunca belirlenecek tarihlerde ve
tutarlarda iki bolim halinde toplam 160 milyon lira 6deme yapilacagi, ancak kapsam dis1
personel dahil olmak iizere is¢iler, gegici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin
belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan sdzlesmeli personel ile aylik veya ticretleri 631 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincli maddesi kapsaminda belirlenenler ile 6demelerin
yapilacagi tarihlerde; ayliksiz izinli olanlara, kurumlarin yurt dig1 kadro veya pozisyonlarinda
calisanlara, hangi sekilde olursa olsun ii¢ ay veya daha fazla siireyle gonderilmeleri nedeniyle
yurt disinda bulunanlara ve kadro veya pozisyonlari ile ilisikleri kesilmis bulunanlara,
belirlenen tarih i¢in 6ngodriilen tutarin 6denmeyecegi 6ngorilmiistiir.

Burada 6demenin yapilacagi kisiler, Anayasa'nin 128. maddesine gore Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
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yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yiiriiten ve bir kadro
isgal edenlerdir. Oysa iptali istenen kuralda belirtilen personel ise; Is Yasas1 kapsaminda galisan
kapsam dis1 personel dahil olmak iizere isciler, kismi zamanl ¢alisan s6zlesmeli personel ile
aylik veya ticretleri 631 sayili KHK'nin 14. maddesi kapsaminda belirlenenlerdir.

Kapsam dis1 personel dahil olmak {izere is¢iler ile kismi zamanli ¢alisan sozlesmeli
personelin istthdaminda akdi bir durum sézkonusudur ve kendilerine 6denecek {icretin
belirlenmesinde esas olan taraflarin serbest iradeleriyle gerceklestirmis olduklar: akittir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda; “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulamaz” denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamas1 kosuluyla “biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi, biitgeyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastirici nitelikteki diizenlemelerdir. Iptali istenilen diizenleme ile 5deme kapsami disinda
kalan farkli statiideki personel sayilmak suretiyle uygulamaya agiklik getirilmesi
amaglanmustir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
denilmektedir. Bu mutlak yasak, birbirinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni1 durumda
olanlar i¢in farkli diizenleme, esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amacladig esitlik, mutlak
ve eylemli esitlik degil, hukuksal esitliktir. Aym1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar ayr kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Bagka
bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla
degisik uygulamalar yapilamaz. Durum ve hukuki statiideki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir.

Statiileri farkli olan ve/veya farkli aylik ya da iicret hesaplama bi¢imi 6ngdriilmiis olan
farkli hukuksal konuma sahip personel i¢in farkli diizenleme getirilmesi Anayasa'nin 10.
maddesine aykirilik olusturmaz.

Bu nedenlerle, statiileri farkli olan ve/veya farkli aylik ya da ticret hesaplama bi¢imi
Ongoriilmiis olan farkli hukuksal konuma sahip personel i¢in farkli diizenleme getiren Yasa'nin
31. maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafinda yer alan “(kapsam disi personel dahil olmak
lizere is¢iler, gecici personel, ayin veya haftanmin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi
kismi zamanli ¢alisan sozlesmeli personel ile aylik veya iicretleri 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesi kapsaminda belirlenenler harig)” ibaresi
Anayasa'ya aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'min 2., 11. ve 55. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

11- Yasa'min 31. Maddesinin (b) Fikrasimn ikinci Paragrafinin incelemesi

Dava dilek¢esinde, maddenin (b) fikrasinin ikinci paragrafinda yer alan; “Ancak,
odemelerin yapilacagi tarihlerde; ayliksiz izinli olanlara, kurumlarin yurt disi kadro veya
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pozisyonlarinda ¢alisanlara, hangi sekilde olursa olsun ii¢ ay veya daha fazla siireyle
gonderilmeleri nedeniyle yurt disinda bulunanlara ve kadro veya pozisyonlari ile ilisikleri
kesilmis olanlara, belirlenen tarih icin ongoriilen tutar odenmez.” kurali uyarinca benzer
statiide calisanlar veya ayni statiide calisanlarin 6deme yapilacag: tarihte yurtiginde gorev
basinda olup olmamasina gore ayrilarak 6deme yapilmasinin 6ngoriilmesi Anayasanin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesine ve 55. maddesi ile 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siiriilerek iptali istenilmistir.

(b) fikrasinin ikinci paragrafinda, 6demenin yapilacagi tarihte ayliksiz izinli olanlara,
kurumlarin yurt dis1 kadrolarinda ¢alisanlara, hangi sekilde olursa olsun {i¢ ay veya daha fazla
siire ile yurt disina gonderilenler ile kadro veya pozisyonlar ile ilisikleri kesilmis olanlara,
o0deme yapilmayacagi ongoriilmiistiir.

Bu fikraya gore yapilan 6demenin amaci, Devlet memurlarinin ayliklarinda 2003 yili
icerisinde yapilan artis oranlarmin 2003 yil sonu itibar ile gerceklesmis olan enflasyon
oranlarinin altinda kalmis olmasi nedeniyle, reel azalisin telafi edilmesidir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda; “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hichir hiikiim  konulamaz” denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamas1 kosuluyla “biitce ile ilgili hiikiimler” ifadesi, biitgeyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastiric1 diizenlemeleri nitelemektedir. Iptali istenilen ibareyle ddeme kapsami iginde
olmakla birlikte, 6demenin yapilacagr donemde gorev basinda olmamalar1 nedeniyle 6deme
yapilmayacak personelin sayilmasi, biitgenin agiklanmasi ve uygulanmasinin kolaylastirilmasi
kapsaminda ise de bu tiir diizenlemelerde de esitlik ilkesi uyarinca, ayn1 durumda olanlar i¢in
farkli kurallar 6ngoriilmemesi gerekir.

Fikranin iptali istenen ikinci paragrafinda getirilen kuralla, gecmise yonelik olarak
ugradiklar1 maddi kaybin telafi edilmesi amaciyla kendilerine 6deme yapilmasi 6ngoriilen ayni
hukuki statiiye sahip personelin bir kisminin, 6demenin yapilacagi tarihte gérevlerinin basinda
olmamalar1 nedeniyle 6deme kapsami disinda tutulmalar1 Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine aykirilik olusturur. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11. ve 55. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

12- Yasa'min 32. Maddesinin Incelenmesi

a- (a) Fikrasin ikinci Paragrafi ile (h) Fikrasinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bu diizenlemelerin biitce yasasiyla degil, olagan yasa ile yapilmasi
gerektigi, (a) fikrasmin ikinci paragrafi ile 6183 sayili, (h) fikras1 ile 657 sayili
yasalarin degistirildigi ileri siirtilerek; kurallarin Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptali istenilmistir.

(a) fikrasinin ikinci paragrafinda; doner sermayelerin, fonlarin, kefalet sandiklarinin,

sosyal giivenlik kurumlarinin ve biitgelerin yatirim ve/veya transfer tertiplerinden yardim alan
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kuruluslarin serbest memur kadrolarina verilecek agiktan atama izinlerinin toplam sayisinin
2003 yilinda emeklilik, 6lim ve istifalar sonucu ayrilan personel sayisinin %80'ini
asamayacagl, norm kadro c¢alismasinin sonuglandirilarak uygulamaya ge¢ilmis oldugu
kurumlarla, kurulmasi veya genisletilmesi yasa, uluslararasi anlagsma veya 2004 yili programi
ile ongoriilen birimler ve temini zorunlu hizmetlerin gerektirdigi personel ihtiyacim ilk
tiimcedeki sinirlamaya tabi olmaksizin degerlendirmeye Maliye Bakani'nin yetkili oldugu; (h)
fikrasinda ise; kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiilebilmesi amaciyla,
konsolide biitgeye dahil daire ve idarelerin teskilat yapilar1 ve hizmet amacina uygun olarak
personel dagiliminin saglanmasina yonelik dnlemler almaya, ihtiyac fazlasi personelin, ilgili
kuruluslarin da goriisii alinarak (a) fikras1 kapsaminda yer alan Genel Biitceye dahil dairelere,
katma biitceli idarelere, doner sermayelere, fonlara, kefalet sandiklarina, sosyal gilivenlik
kurumlarina, genel biitgeden yardim alan kuruluslara nakledilmelerine iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Devlet Personel Baskanliginin baglh oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin yetkili
oldugu ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiiriitme, yargi ve idare makamlariyla gercek ve tiizelkisileri bagladig: belirtilmektedir. Buna
gore, Yasama Organi'nin daha dnce iptal edilen bir kural1 yeniden yasalagtirmamasi gerekir. Bir
kuralin Anayasa'nin 153. maddesine aykirilig1 ancak, iptal edilen kuralla “ayn1” ya da “benzer
nitelikte” olmas1 durumunda olanaklidir. ki yasa kuralmin aym ya da benzer nitelikte olup
olmadiginin saptanabilmesi i¢in Oncelikle anlam, kapsam ve teknik icerik yoOnlerinden
benzerlikleri olup olmadiginin incelenmesi gerekir.

32. madenin iptali istenen (a) fikrasinin ikinci paragrafi ile anlam, kapsam ve teknik
icerik yonlerinden ayni kurallari igeren 4833 sayili “2003 Mali Yili Biitce Kanunu”nun 31.
maddesinin (k) fikras1 ve 32. maddenin iptali istenen (h) fikrasi ile anlam, kapsam ve teknik
icerik yonlerinden ayni kurallar1 iceren 4833 sayili 2003 Mali Yili Biitge Kanununun 31.
maddesinin (j) fikrasi, 22.1.2003 giinlii, E.2003/41, K.2004/4 sayil1 Anayasa Mahkemesi karar1
ile, iptal edilmistir.

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun, 32. maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafi ve (h)
fikrasiyla, daha Once iptal edilmis olan aymi kurallarin yeniden yasalastirilmasi Anayasa'nin
153. maddesine aykiridir. Kurallarin iptali gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

b- (f) Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bu kuralin diger yasalar ile yapilmasi gereken diizenlemelerden
oldugu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun, Emekli Sandig1 Yasasi'na gore emekli
olanlarin yeniden memuriyete alinmalarin1 diizenleyen 93. maddesini degistirdigi, bu nedenle
Anayasa'nin 2., 11., 87., 88. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

Fikrada herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan emeklilik veya yashlik ayligi
alanlarin miisterek kararname veya Bakanlar Kurulu karariyla atanacak olanlar ile {iniversite
ogretim Uyeliklerine atanacaklar hari¢ olmak iizere (a) fikrasinin tigiincii paragrafi kapsaminda
yer alan Genel Biit¢ceye dahil dairelere, katma biit¢eli idarelere, doner sermayelere, fonlara,
kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kurumlarina, genel biitgeden yardim alan kuruluslara
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tahsis edilmis bulunan serbest memur ve is¢i kadrolarina agiktan atanamayacaklari
ongorilmiistiir.

Iptali istenen kural, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun emeklilerin yeniden
memuriyete alimmalarin1  diizenleyen 93. maddesini 2004 yili i¢in degistirici nitelik
tasimaktadir. Bu tiir diizenlemelerin biitce yasasi disindaki genel yasalarla yapilmasi
zorunlulugu agiktir.

Bu nedenlerle biitce ile ilgili olmayan kural, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 16l.
maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
c- (g) Fikrasiin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bu kuralin diger yasalar ile yapilmasi gereken diizenlemelerden
oldugu, sozkonusu diizenlemenin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 9. maddesini degistirici nitelik tagimasi nedeniyle Anayasa'nin 2.,
11.,87., 88., 89. 153/son ve 161. maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptali istenilmistir.

Fikrada, 190 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca degisiklik yapilan kadrolarin
ilgili mercilerin onay tarihinden itibaren gecerli olmak tizere kullanilacaklar1 ongdriilmiistiir.

190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”nin 4.
maddesi uyarinca, Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kurum ve kuruluslarin
kadrolar1 ii¢ ayr1 cetvel halinde ve tasra teskilati1 olan kurum ve kurulusglarda merkez ve tasra
ayrimi yapilarak iki boliim halinde diizenlenmistir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9. maddesinde, Kuruluslara verilmis bulunan
ve ekli cetvellerde gosterilen serbest kadrolarin, hiyerarsik yapiyr bozmamak kaydiyla, 7.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak Bakanlar Kurulunca degisik derecelerden ayn1 sinif
ve unvanli kadrolarla degistirilebilecegi ongoriilmiistiir. 7. maddeye gore, kadro degisiklikleri
ilgili bakanliklarin teklifi, Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanliginin goriisii ile
Bakanlar Kurulunca her kurum i¢in yilda bir kez yapilmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ekli cetvellerde yapilan
kadro degisiklikleri, 8. madde uyarinca degisiklik tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde unvan, sinif;
derece ve adet belirtilerek yurticinde merkez ve tasra birimleri itibariyla; yurtdisinda ise toplam
say1 olarak dagilimi1 yapilacaktir.

Yapilan kadro dagilimin1 gosteren cetveller Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanlig1 ile uygunluk saglandiktan sonra Sayistay denetimine tabi kuruluslarca vize i¢in
Sayistay'a, bunlar disinda kalan kurum ve kuruluslarda ise onay i¢in onay merciine
gonderilecektir. Aylik 6demeler vizeli veya onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilacaktir.

Ancak, iptali istenen kural ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadro

degisiklikleri i¢in Ongoriilmiis olan kurallar 2004 yili icin degistirilmektedir. Oysa bu tiir
diizenlemelerin biitce yasas1 disindaki genel yasalarla yapilmasi zorunlulugu agiktir.
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Bu nedenlerle biitce ile ilgili olmayan kural, Anayasa'min 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11. vel53. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

13- Yasa'nin 36. Maddesinin Incelenmesi
a- (a) Fikrasinin (5) numarah Bendinin Incelenmesi

Yasa'nin 36. maddesinin (a) fikrasinin iptali istenen (5) numarali bendi 17.9.2004 giinlii,
5234 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un 13. maddesinin (g) fikras1 ile degistirilmistir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

b- (a) Fikrasinin (5) numarah Bendi Disinda Kalan Béliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, bu kuralin diger yasalar ile yapilmasi gereken diizenlemelerden
oldugu, fikrada sayilmis olan kuruluslara iligskin yasalar1 degistirici nitelik tasidigi, daha 6nce
iptal edilmis olan kuralin yeniden yasalastirilmis oldugu gerekcesiyle, Anayasa'nin 2., 11., 87.,
88., 89., 153/son ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenilmistir.

(a) fikrasinda, katma deger vergisi ve 0zel tiiketim vergisi hari¢ olmak tlizere mal ve
hizmet satiglar1 aylik gayrisafi hasilat tahakkuk tutarinin Tiirk Telekomiinikasyon A.§ ig¢in
%15'inin, Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigii, Kiyr Emniyeti ve Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 i¢in %10'unun engeg takip eden ayin 20'sine kadar Maliye Bakanligi Merkez
Saymanligina 6denecegi, 6denen bu tutarin biitgeye gelir yazilacagy; siirelerinde 6denmeyen
tutarlarin tahsilinde gecikme zammi da uygulanmak suretiyle 6183 sayil1 Yasa hiikiimlerinin
uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Iptali istenen 36. maddenin (a) fikrasi ile anlam, kapsam ve teknik icerik ydnlerinden
ayni1 kurallar igeren 4833 sayil1 “2003 Mali Y1l Biitge Kanununun 35. maddesinin (a) fikrasi,
22.1.2003 giinlii, E.2003/41, K.2004/4 sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.

2004 Mali Yili Biitge Kanunu'nun, 36. maddesinin (a) fikrasinin (5) numarali bendi
disinda kalan boliimiiyle daha 6nce iptal edilmis olan ayni1 kurallarin yeniden yasalastirilmasi

Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.
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c- (b) Fikrasinin Incelenmesi
(b) fikrasinda kira ve idare gelirlerinden alinacak paylar diizenlenmistir.

Iptali istenilen kural 17.9.2004 giinlii, 5234 sayil1 “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 33. maddesinin (d) fikras1 ile
yiirtirliikten kaldirilmastir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadig: karari
verilmesi gerekir.

d- (e) Fikrasmin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu kuralin diger yasalar ile yapilmasi gereken diizenlemelerden
oldugu, 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanununun 32. maddesini degistirici nitelik tasidigi, bu
nedenle Anayasa'min 2., 11., 87., 88., 89., 153/son ve 161. maddelerine aykiri oldugu belirtilerek
iptali istenilmistir.

Fikrada 3308 sayili “Mesleki Egitim Kanunu”nun 32. maddesinde yer alan 6deneklerin,
personel giderleri hari¢ olmak iizere; milli egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve
verimli hizmet sunumunun saglanmasi, merkez ve tasra tegkilatinin acil ihtiyaclarinin
karsilanmasi, egitim aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla da
kullanilabilmesi 6ngoriilmiistiir.

Iptali istenen 36. maddenin (e) fikrasi ile anlam, kapsam ve teknik icerik ydnlerinden
ayni1 kurallar1 igeren 4833 sayil1 “2003 Mali Y1l Biitge Kanunu”nun 35. maddesinin (f) fikrasi,
22.1.2003 giinlii, E.2003/41, K.2004/4 sayil1 Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.

2004 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun, 36. maddesinin (e) fikrasi ile daha 6nce iptal edilmis
olan aym kuralin yeniden yasalastirilmasi Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir.
Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

14- Yasa'nin 43. Maddesinin Son Fikrasimin incelenmesi
Maddenin son fikrasinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 78. maddesi
uyarinca yurt digina gonderilecek Devlet memurlar1 kontenjanlarinin belirlenmesi amaciyla,

Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak olan Bakanlar Kurulu Karar Taslagi hakkinda
Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Yasanin 43. maddesinin iptali istenilen son fikras1 17.9.2004 giinlii, 5234 say1l1 Yasanin
33. maddesinin (d) fikrasi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

15- Yasa'nin 45. Maddesinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bu kuralin diger yasalar ile yapilmasi gereken diizenlemelerden
olmasi nedeniyle Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istenilmistir.

Maddede, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglar dahil 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
miuesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ile biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel
idareleri, bunlara ait tiizel kisilerin veya bunlara bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini
haiz kuruluslarin; Devlete ait olan ve 6183 sayili Yasa kapsamina giren borglarina karsilik
olarak, miilkiyeti bu idarelere ait olan ve {izerinde herhangi bir takyidat bulunmayan
tasinmazlardan ihtiya¢ duyulanlarin, 4734 sayili Yasanin 6. maddesine gore olusturulacak
komisyon tarafindan takdir edilecek degeri iizerinden, bor¢lu kurumun da uygun gorisi
almarak, biitcenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin Maliye Bakanliginca satin
aliabilecegi ve bu idarelerin satin alinan tasinmazlarin tapu islemlerine esas olan ve yukarida
belirtilen sekilde tespit edilen degerine esit tutarda Devlete ait olan ve 21.7.1953 tarihli ve 6183
sayil1 Yasa kapsamina giren bor¢lariin terkin edilmesi dngoriilmiistiir.

Maddede ayrica vergi dairelerine 6183 sayili Yasa kapsaminda borcu olan ve ddeme
glicliigii icinde olduklar1 inceleme raporu ile tespit edilen diger miikelleflerin taginmazlari i¢in
de ayn1 uygulamanin yapilabilecegi belirtilmistir.

6183 sayili Yasanin 1. maddesinde, Devletin bu yasa kapsamindaki alacaklari; vergi,
resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli
ve gecikme zammu, faiz gibi, fer'i amme alacaklar1 ve akitten ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatinin uygulamasindan kaynaklanan diger alacaklar ile
bunlarin takip masraflar1 olarak agiklanmistir.

Iptali istenen kural, 6183 sayil1 Yasa'nin, bu Yasa'nin 1. maddesi kapsaminda Hazine'ye
borglart olan ve 0deme giicliigii ¢eken sdzkonusu kamu kurum ve kuruluslar ile diger
miikelleflerin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin satilarak bor¢larinin tahsil edilmesini ve
buna iligkin yontemi belirleyen maddelerini 2004 mali y1l1 i¢in degistirici nitelik tasimaktadir.
Bu tiir diizenlemelerin biit¢e yasasi disindaki genel yasalarla yapilmasi zorunlulugu agiktir.

Bu nedenlerle biitce ile ilgili olmayan kural, Anayasa'min 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

16- Yasa'min 46. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, bu kuralin diger yasalar ile yapilmasi gereken diizenlemelerden
oldugu, 2942 sayil1 “Kamulagtirma Kanunu” kapsaminda yapilabilecek diizenlemeler igerdigi,

gerekgesiyle; Anayasa'min 2., 11., 46., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
belirtilerek iptali istenilmistir.
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Madde ile Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigli tarafindan, 4.11.1983 giinlii, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimleri uyarinca kamulastirilan tasinmazlarin sahiplerine kabul etmeleri halinde,
kamulastirma bedeli yerine, Hazineye ait taginmazlarin satis islemlerinde 6deme araci olarak
kabul edilmek iizere, tasinmazin bedelini gosteren ve iigiincii kisilere devredilebilen bir belge
verilebilecegi; bu belgenin isleme tabi tutulacag: tarihteki bedelin, belgede yazili bedele,
belgenin diizenlendigi tarihten itibaren kanuni faiz uygulanmak suretiyle tespit edilecegi ve bu
maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakaninin yetkili oldugu
Ongorilmistiir.

Yasa'nin iptali istenen 46. maddesindeki diizenleme ile kamulastirma bedeli olarak nakit
disinda yeni bir 6deme araci olarak belge verilmesinin 6ngoriilmesi, 2942 sayili Yasa'nin 3.
maddesini 2004 mali y1l1 i¢in degistirici nitelik tasimaktadir.

Bu nedenlerle biitce ile ilgili olmayan kural, Anayasa'nmin 87., 88., 89. ve 16l.
maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa'min 2., 11., ve 46. maddeleri yoOniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

17- Yasa'nin 49. Maddesinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bu diizenlemelerin biit¢eyle ilgisinin olmadigi, olagan kanunlarla
yapilmasi gerektigi gerekcesiyle kurallarin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89., 153/son ve 161.
maddelerine aykirt oldugu belirtilerek iptalleri istenilmistir.

) a- (a) Fikrasmn (1), (2), (6), (7) ve (9) Numarah Bentleri ile (e) ve (6) Fikralarinin
Incelenmesi

2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun “Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler”
basligini tasiyan 49. maddesinde yiiriirliikte olan yasalarin 2004 yilinda uygulanmayacak
hiikiimleri sayilmistir. Biitce Yasalarina yiirlirliikte olan yasalarin biitge yili igin
uygulanmamas: veya farkli uygulanmasmi Ongoren kurallar konulamaz. 49. madde,
uygulamama veya farkli uygulama bi¢gimi 6ngérme yoluyla, madde basligi altinda sayilmis olan
yasa kurallarin1 2004 y1l1 i¢in degistirici bir nitelik tagimaktadir.

Maddede yer alan ve iptali istenen bu diizenlemeler biitceyle ilgili olmamasi1 nedeniyle
olagan yasa konusu olup, bunlara biit¢ce yasasinda yer verilmesi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve

161. maddelerine aykiridir. Kurallarin iptali gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2., 11. ve 153/son maddeleri yoniinden incelenmelerine gerek
goriilmemistir.

b- (b) ve (0) Fikralarimin Incelenmesi
49. maddenin iptali istenen (b) fikrasinda, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin

36. maddesinin (4) numaral1 fikrasinin, bu kanunun “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Karlar1”
basliklt maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde uygulanacagi belirtilmekte; (o) fikrasinda ise, 3095
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sayilli Kanunla diizenlenmis olan kanuni faiz oraninin aylik %1.25 olarak uygulanacagi,
taksitlendirilen veya herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu
alacaklar1 icin 6ngdriilen en yiiksek faiz oraninin tatbik edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

49. maddenin iptali istenen (b) ve (o) fikralar1 ile anlam, kapsam ve teknik igerik
yonlerinden ayni kurallar1 igeren 4833 sayili “2003 Mali Yili Biitce Kanunu”nun 51.
maddesinin (b) ve (t) fikralar1 22.1.2003 giinlii, E.2003/41, K.2004/4 sayili Anayasa
Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.

2004 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun, 49. maddesinin (b) ve (o) fikralar ile daha 6nce iptal

edilmis olan ayni kurallarin yeniden yasalastirilmas1 Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir.
Kurallarin iptali gerekir.

Kurallarin, Anayasa'nin 2., 11., 87., 88., 89. ve 161. maddeleri yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

¢) (i) Fikrasmin Birinci ve Ikinci Paragraflar ile (1) Fikrasinin Incelenmesi

Yasa'nin 49. maddesinin iptali istenilen (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragraflar ile (1)
fikras1 17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Yasanin 33. maddesinin (d) fikrasi ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ INCELENMESI

24.12.2003 giinlii 5027 sayil1 “2004 Mali Y1l Biitce Kanunu”’nun:

A) 1- 31. maddesinin (b) fikrasinin, birinci paragrafinin “... (kapsam dis1 personel dahil
olmak tizere is¢iler, gecici personel, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri
gibi kismi zamanli ¢alisan sézlesmeli personel ile aylik veya iicretleri 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesi kapsaminda belirlenenler harig) ...” boliimii ile
ikinci paragrafinin,

2- 32. maddesinin (g) fikrasinin,

3- 36. maddesinin (a) fikrasinin (5) numarali bendi disinda kalan boliimiiniin,

kosullar olusmadigindan YURURLUKLERININ DURDURULMASI iSTEMININ
REDDINE,

B) 1- 10. maddesi,

2- 15. maddesinin (a) ve (b) fikralari,
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3- 26. maddesinin (a) fikrasinin (1) numaral1 bendi,
4- 36. maddesinin, (a) fikrasinin (5) numarali bendi ile (b) fikrasi,
5- 43. maddesinin son fikrasi,

6- 49. maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci paragraflar ile (L) fikrast,

hakkinda 7.6.2005 giinlii, E. 2004/12, K. 2005/35 sayili kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, BU KURALLARA ILISKIN KONUSU KALMAYAN
YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMi HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

7.6.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

24.12.2003 giinlii 5027 sayil1 “2004 Mali Y1l Biitce Kanunu”nun:

A - 10. maddesi, 17.9.2004 giinlii, 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33. maddesinin (d) fikrasiyla
yiiriirliikten kaldinldigindan, bu maddeye iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B- 12. maddesinin (c) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigia ve iptal isteminin
REDDINE,

C- 15. maddesinin (a) ve (b) fikralari, 5234 sayili Yasa'nin 33. maddesinin (d) fikrasiyla
yiiriirliikten  kaldirildigindan, bu fikralara iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM
HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

D- 25. maddesinin (b) ve (d) fikralarmin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

E- 26. maddesi, 5234 sayili Yasa'min 33. maddesinin (d) fikrasiyla yiiriirliikten
kaldirildigindan, bu maddeye iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

F- 27. maddesinin;
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(13

1- (c) fikrasmin ikinci paragrafinda yer alan “... biitgcenin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeksizin ...” ibaresinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

2- (f) fikrasinin ikinci paragrafinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

3- (g) fikrasinda yer alan “... gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin ...” ibaresi.
5234 sayili Yasa'nmin 23. maddesi ile degistirildiginden, bu ibareye iliskin KONUSU
KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

G- 28. maddesinin, (b) fikrasinda yer alan “... biitcesinin gelir ve giderleri ile
iliskilendirilmeksizin ...” ibaresi ile (c) fikrasinda yer alan “... gelir ve gider hesaplari ile
iliskilendirilmeksizin ...” ibaresinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

(13

2

H- 31. maddesinin (b) fikrasinin;

1- Birinci paragrafinin “... (kapsam dis1 personel dahil olmak iizere is¢iler, gegici
personel, ayimn veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisan
sOzlesmeli personel ile aylik veya ticretleri 631 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14 {incii
maddesi kapsaminda belirlenenler harig) ...” boéliimiiniin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal

isteminin REDDINE,
2- ikinci paragrafinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

I- 32. maddesinin, (a) fikrasinin ikinci paragrafi ile (f), (g) ve (h) fikralarinin,
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

I- 36. maddesinin;

1- (a) fikrasinin,

a- (5) numarali bendi, 5234 sayili Yasa'nin 13. maddesinin (g) fikrasi ile
degistirildiginden, bu bende iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

b- Kalan béliimiiniin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- (b) fikrasi, 5234 sayili Yasa'nin 33. maddesinin (d) fikrasiyla yiiriirliikkten
kaldirildigindan, bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

3- (e) fikrasmin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
J- 43. maddesinin son fikrasi, 5234 sayili Yasa'min 33. maddesinin (d) fikrasiyla

ytirtirlikten kaldirildigindan, bu fikraya iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
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K- 45. maddesinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
L- 46. maddesinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
M- 49. maddesinin;

1- (a) fikrasinin (1), (2), (6), (7) ve (9) numarali bentleri ile (b), (e), (o) ve (6)
fikralarinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2- (1) fikrasimin birinci ve ikinci paragraflar ile (L) fikrasi, 5234 sayili Yasa'nin 33.
maddesinin (d) fikrasiyla yiiriirlikten kaldirildigindan, bu paragraflara ve fikraya iliskin
KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

7.6.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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