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IPTAL DAVASINI ACAN : TBMM iiyeleri Samsun Milletvekili Haluk KOC ve Oya
ARASLI ile birlikte 118 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 25.5.2004 giinlii, 5176 say1li Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 1. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin ve iigiincii fikrasindaki “Cumhurbaskani”
sOzcuguniin,

2- 3. maddesinin “... kamu gorevlilerinin gorevlerini yiirlitiirken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, ...” boliimiiniin,

3- 4. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesi ile ikinci fikrasinin birinci timcesinin,

4- 9. maddesi ile 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 29.
maddesine eklenen fikrada yer alan “hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye” ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 105, 123., 124., 127., 128. ve 130. maddelerine aykirilig
saviyla iptali ve ylirtirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- iPTALI iSTENILEN YASA KURALLARI

1- 5176 sayili Kanun'un iptali istenilen kurallar i¢eren 1., 3. maddeleri ile 4. maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 soyledir:

a- “MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizhik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararimi1 gozetme gibi etik
davrams ilkeleri belirlemek ve uygulamayr gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulus, gorev ve calisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair
adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim
kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personeli kapsar.

Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve {tniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.”
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b- “MADDE 3.- Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar
gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacag1 yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve
arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek
iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla
gorevli ve yetkilidir.”

c- “MADDE 4.- Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis
ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki
kamu gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabilir. Hangi unvanlarin genel miidiir esiti
sayllacagi kurum ve kuruluslarin teskilat yapisi ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi
dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalari bulundugu
iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul
tarafindan cikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davrams ilkelerine aykirihk olup
olmadig1 yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru
sahibine bildirilir.

2

2- 5176 sayili Kanun'un 9. maddesiyle 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 29.
maddesine eklenen ve iptali istenilen ibareyi iceren fikra sdyledir:

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en
az genel midiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu goérevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yil1 sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.”

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 8.9.2004 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A-Yasa'nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 1. maddenin ilk fikrasinda yer alan kimi kavramlarin iceriginin ve
“gibi” s0zcligii dogrultusunda benzer yeni kavramlarin etik deger olarak belirlenerek bu konuda
yiikiimliilik getirilmesinin yasama organi yerine idare i¢inde yer alan Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'nun takdirine birakilmasinin, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilerek kuralin iptali istenilmektedir.



Esas Sayis1 : 2004/60
Karar Sayisi : 2005/33

5176 sayil1 Yasa ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev, calisma usul ve
esaslar1 diizenlenmis; Yasanmin 1. maddesinde Etik Kurul'un, kamu gorevlilerinin uymalari
gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gdézetme gibi etik
davranis ilkelerini belirleyecegi ve uygulamay1 gézetecegi belirtilmistir.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. ” denilmektedir. Bir toplumun ahlaki
degerleri ile biitiinlesen saygi, dogruluk, adalet, giivenilirlik, yararlilik, sorumluluk, hesap
verebilirlik gibi evrensel ilkeler, toplum bireylerinin davranis kurallarini belirler. Yasa koyucu,
meslek etigine iligkin olan evrensel ilkelerin bir boliimiinii saydiktan sonra, “gibi” ifadesiyle
sayilan bu degerlere benzer nitelikteki degerleri amaglamistir. Bu durumda idarenin itiraz
konusu kuralda yer alan degerlerle bagdasmayan yeni etik kurallar getiremeyecegi tartismasiz
oldugundan “gibi” sozciigii ile yasama yetkisinin devrine yol a¢ildigi ileri siiriilemez.

Belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 olmadig saptanan kuralin 2.,
7.,8., 11. ve 123. maddelerine de aykiriligindan sz edilemez. Iptal isteminin reddi gerekir.

B- Yasa'nin 1. Maddesinin ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde; iptali istenen kural kapsamindaki doner sermayeli ve katma biitceli
kuruluglar ile kamu kurum ve kurulusglarinin bir kisminin 6zerk nitelikte oldugu, 6zerk
kurumlarin ve idarelerin personelinin Bagbakanliga bagli bir kurul tarafindan etik davranis
ilkelerine uyup uymadiklar1 konusunda denetlenmesinin, bu kurum ve kuruluslarin 6zerkligini
zedeledigi ayrica, iiniversiteler denetim alan1 disinda tutulurken, 6zerk tiniversite yapisi i¢cinde
iiniversitelere bagli olarak kurulan enstitiilerin kurulun denetim alani i¢inde birakilmasinin
Anayasani 2., 11, 123., 127. ve 130. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi ileri
stiriilmektedir.

5176 sayili1 Yasa'nin 1. maddesinin ikinci fikrasinda, bu yasanin, genel biitgeye dahil
daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli
idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstiti,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan, yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve tiyeleri dahil tim personeli
kapsadigi belirtilmistir.

Anayasa'nin 123. maddesinin ikinci fikrasinda “idarenin kurulus ve gérevieri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”; 127. maddesinin ikinci fikrasinda
da “mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir” denilmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, sadece yasama, yiiriitme ve yargi islevlerinin ayr1 organlara
verilmesini degil, bazen tek bir kuvvetin ¢esitli organlar arasinda bdliisiilebilmesini de
icerebilir. Bu baglamda, “6zerk™ statiiye sahip kamu kuruluslari olusturulmasinin amaci,
kuskusuz s6z konusu kuruluslar1 genel idare i¢cinde ayricalikli veya dokunulmaz kilmak degil,
onlarin 6zellik gdsteren islevlerini ¢ogulcu demokrasi anlayisi iginde ve daha iyi bigimde yerine
getirmelerini saglamaktir.

Kamu yonetiminde saydamligin gerceklestirilmesi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi
kapsaminda, kamu gorevlilerinin uyacaklar1 etik davranis ilkelerini belirleyen bir
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diizenlemenin, kamu hizmeti sunan kimi kurumlarin “6zerk” statiisiinii zedeleyebilecegi
diisiiniilemez. Ciinkii tarafsizlik, saydamlik, diiriistliik, hesap verebilirlik ve benzeri nitelikler
insanlara, toplumlara ve kurumlara gore degisiklik gostermedikleri gibi, kimi kurumlara verilen
kendi kendini yonetme yetkisi onlara ayricalik taninmasi anlamini da tagimaz.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

5176 sayilt Yasa'nin 1. maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'nin kapsamindaki kurum ve
kuruluslar sayilirken “enstitii” de sayilmistir. Ozel yasalarinda enstitii olarak adlandirilan “Tiirk
Standartlar Enstitiisii”, “Devlet Istatistik Enstitiisii”’ ve benzeri kamu kurumlar1 bulundugu gibi,
iiniversite ve fakiilte biinyelerinde kurulan enstitiiler de bulunmaktadir.

Hizmet yerinden yonetim Orgiitlerinden olan {niversitelerin yasal dayanagi,
Anayasa'nin 130. ve 131. maddeleri ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'dur. 2547 sayili
Yasa'nin 3. maddesinde iiniversite, “Bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek
diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan, fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumu...”; enstitl ise,
“Universitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda lisans iisti,
egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiiksekogretim kurumu...” olarak
tanimlanmistir. 5176 sayili Yasa'nin 1. maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca tiniversiteler anilan
Yasa'nin kapsami disinda birakildigindan, tiniversite ve fakiilte biinyelerinde kurulan ve faaliyet
gosteren enstitlilerin de 5176 sayili1 Yasa'nin 1. maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda olmadigi
aciktir.

Belirtilen nedenlerle, s6z konusu diizenleme, Anayasamin, 123., 127. ve 130.
maddelerine aykir1 olmadigindan, 2. ve 11. maddelerine de aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

C- qua'nln 1. Maddesinin Uciincii Fikrasinda Yer Alan “Cumhurbaskam”
Sozciigiiniin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde; Yasa'min uygulama alani disinda kalacaklar arasinda sayilan
Cumhurbaskani'nin, Anayasa'nin 105. maddesine gore goreviyle ilgili islemlerinden kural
olarak sorumsuz oldugu, Anayasa'nin sorumsuzlugunu ifade ettigi Cumhurbaskanini, yasama
organinin, yasa ile sorumlu bir statiiye sokmasi ya da Cumhurbaskaninin sorumlulugunu
belirleyecek bir denetimin disinda tutuldugunun ifade edilmesinin Anayasa'nin 105. maddesine
aykirt oldugu; Anayasa'nin herhangi bir maddesine aykir1 olan bir diizenlemenin 2. ve 11.
maddelerine de aykirilik olusturacagi belirtilerek “Cumhurbaskani” sézciigiiniin diizenlemeden
cikarilmasi gerektigi ileri siirtilmektedir.

5176 sayil1 Yasa'nin 1.maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplart
ve tiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” denilerek yasa kapsami diginda
tutulanlar sayilmigstir.

Anayasa'nin “sorumluluk ve sorumsuzluk hali” baslikli 105. maddesinde Devlet
Bagkaninin parlamenter rejimdeki sorumlulugu ilkesinin nasil uygulanacagi belirtilmistir.

Cumbhurbagkani'nin gorevi ile ilgili islem ve eylemlerinden siyasal sorumlulugu
olmadig1 gibi, “vatana ihanet” disinda ceza sorumlulugu da yoktur.
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5176 sayili Yasa'nin amaci, etik davranis ilkelerini belirlemek ve kamu gorevlilerinin
etik davranig ilkelerine uygun davranmalarmi saglamaktir. Kamu gorevlilerinin uymalari
gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gdézetme gibi etik
davranis ilkeleri genelde kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgilidir. Anayasa'nin 105. maddesine
gore gorevleriyle ilgili islem ve eylemlerde sorumsuzlugu esas, sorumlulugu istisna olan
Cumbhurbaskani'nin konumu gozetildiginde etik davranis ilkeleri yoniinden bir kamu goérevlisi
olarak Kurul denetimine tabi tutulmasi diisiiniilemez.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 1.maddesinin son tiimcesinde “Cumhurbaskan1”
sOzciigline yer verilmesi, Anayasamin 2., 11. ve 105., maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

D- Yasa'mn 3. Maddesinin “... kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken
uymalar gereken etik davrams ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek ...”
Boliimiiniin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 124. maddesine gore ancak basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak iizere ve kanunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecegi,
tiizel kisiligi olmayan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi
verilmesinin Anayasa'nin 124. maddesine aykir1 olacagi; anilan Yasa'nin 7. maddesinde bu
Yasa'nin uygulanmasina iligskin hususlarin, Kurul'ca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi ve
hazirlanan yonetmeliklerin Bagbakan onayzi ile yiiriirliige konulacagina iligkin hiikmiin durumu
degistirmeyecegi; etik davranis ilkelerini yonetmelikle belirleme yetkisinin, asli diizenleme
yetkisi niteligini tasidigi; bu yetkinin, yiirlitmenin ve idarenin kanuniligi ilkeleri ile celistigi;
yliriitme organinin Anayasada belirtilen ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi
bulunmadig1, bu yetkinin yasama organina ait olup devredilemeyecegi, kuralin Anayasa'nin 2.,
6.,7., 8., 11., 123. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilerek iptali istenilmektedir.

5176 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin birinci tiimcesi ile, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek
yetkisi Kurul'a verilmistir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin
yonetmelik ¢ikarabilecekleri belirtilmistir. Idarenin uygulama alami en genis diizenleyici
islemlerinden olan ydnetmeliklerin konusu, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasinin
saglanmasi olup, bunlara aykir1 hiikiimler igeremezler ve idari yargi denetimine tabidirler.

5176 sayili Kanun'un 2. maddesine gore, Bagbakanlik biinyesinde kurulmus olan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun dava konusu kuralda sozii edilen yonetmelikle ilgili yetki ve gorevi,
anillan Kanun'un 3. ve 7. maddeleri uyarinca bu yonetmeligi hazirlamaktan ibaret olup,
yonetmeligin yiiriirliige konulmas1 ise Bagbakan onayi ile olacagi ve bdylece Basbakanlik¢a
cikarilan yonetmelik niteligi tagiyacagindan bu konuda Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

S6z konusu diizenleme ile Kurul'a verilen etik ilkeleri i¢ceren yonetmelik hazirlama yetki
ve gbrevinin, Yasa'nin 1. maddesiyle ¢ercevesi belirlenmis olup, yliriitme organina, subjektif
haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisi verme anlamini tagimamasi nedeniyle, kural
Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 124. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

E- Yasa'nin 4. Maddesinin Birinci Fikrasinmin Son Tiimcesinin Incelenmesi
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Dava dilek¢esinde iptali istenilen kuralla Etik Kurulu'na taninan yetkinin asli diizenleme
yetkisi oldugu, asli diizenleme yetkisinin yasama organina ait olup devredilemeyecegi, kamu
gorevlisine getirecegi ylikiimliiliigiin kanunla belirlenmesi gerektigi, bu nedenlerle kuralin
Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

Yasa'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesinde, en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilecegi belirtilmis, iptali istenilen
ikinci tiimcede ise, hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacaginin kurum ve kuruluslarin
teskilat yapist ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan
belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olup kanunla
diizenlenecegi; 128. maddesinde de, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bakanliklarin ve bakanliklara bagh ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus,
gorev ve yetkilerine iligkin esas ve usullerin ¢ergevesi 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulug Ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Ile 13.12.1983 Giin Ve 174
Sayili Bakanliklarin Kurulus Ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin
Kaldirilmas1 Ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile belirlenmis, anilan Yasa'nin 15.
maddesinde, Bakanlik merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlar1 ile bagh ve ilgili kuruluslarinin
hiyerarsik kademelerinin, hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak
kaydiyla maddede belirtilen sekilde diizenlenecegi hiikkme baglanmistir. Bu genel ilkelerden
hareketle Bakanliklar ile ilgili ve bagli kuruluslarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
hiyerarsik kademe ve birim iinvanlar1 kendi yasalarinda, kamu iktisadi tesebbiislerininki 233 ve
399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde, yerel yonetimlerinki ise 5272 sayili Belediye
Kanunu ile 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nda gosterilmis, iinvanlarin kadrolar1 da 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmistir.

Hiyerarsik yapi i¢inde genel miidiir, kurul bagkani, daire bagkani, miisavir gibi farkli
iinvanlarin ayn1 ya da benzer kademelerde kullanildig1 goriilmektedir. Bu unvanlarin hiyerarsik
yapidaki yerleri ise ancak ilgili kanunlara bakilarak anlasilabilecektir. Unvani “genel miidiir”
olmadig halde, genel miidiir emsali ya da hiyerarsik olarak bu unvanin iistiinde olan farkl
kademe ve unvanlar bulunmaktadir.

5176 sayili Kanun diizenlenirken yasa koyucu tarafindan, ilgili yasalarda farkli sekilde
belirlenen bu kademe ve iinvanlar ayr1 ayr1 sayllmamis ise de, hangi {invanlarin genel miidiir
esiti sayilacaginin, kurum ve kuruluslarin teskilat yapisi ve ylriittiikkleri hizmetlerin nitelikleri
gozetilerek belirlenecegi agik oldugundan idarenin diizenleme yetkisinin yasalarla
belirlenmemis oldugu kabul edilemez.

Agiklanan nedenlerle iptali istenilen kural, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

F- Yasa'nin 4. maddesinin Ikinci Fikrasimin Birinci Tiimcesinin Incelenmesi
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Dava dilekgesinde; kamu tiizel kisiligi bulunmayan Kurul'a yonetmelik ¢ikarma yetkisi
verilmesinin Anayasanin 124. maddesine; asli diizenleme yetkisi niteligini tasiyan yetki
verilmesinin Anayasa'nin 7. maddesine; taninan yetki anayasal dayanaktan yoksun oldugu i¢in
Anayasanin 6. maddesine; yiiriitmenin yasayla diizenlenmemis bir alanda asli diizenleme
yetkisi kullanmasinin Anayasa'da gdsterilen istisnai haller disinda s6z konusu olamamasi
nedeniyle, Anayasa'nin 8. ve 123. maddelerine; kamu goérevlilerinin uymakla yiikiimlii olacag:
etik davranis ilkelerini belirlemenin yiiriitmeye ve yonetmelige birakilmasinin Anayasa'nin
128. maddesine; Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 11.
maddelerine aykir1 olacagi ileri siiriilerek, kuralin iptali istenilmektedir.

4. maddenin ikinci fikrasinda, “Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykirt
uygulamalart bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin
kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine
aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir.” denilmektedir.
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Bu tiimcede yer alan “... Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ...” ibaresinin, bu
yonetmeligin Kurul'un bagimsiz iradesiyle yiiriirliige konuldugu ve boylece Kurul'a diizenleyici
islem yapma yetkisi tanindig1 anlamini tasimadigi, burada da Kurul'un islevinin, 3. madde ile
ilgili gerekcede belirtildigi gibi, yonetmeligi hazirlamak olup onay yetkisinin ise 7. maddede
yer alan “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle
belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler Basbakan onayi ile yiiriirliige
konulur.” kurali uyarinca Bagbakana ait oldugu agiktir.

Bu nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 123., 124. ve 128. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

G- Yasa'min 9. Maddesi ile, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 29.
Maddesine Eklenen Fikrada Yer Alan “... hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye
...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, bu diizenleme ile Kurula, hediye alma yasaginin kapsamini
belirleme konusunda asli bir diizenleme yetkisi verildigi, hediye alma yasagimin kamu
gorevlilerine bir yiikiimliilikk getirdigi i¢in, yasagin kapsaminin Anayasa'nin 128. maddesine
gore, yasa ile diizenlenmesi gereken bir husus oldugu, asli diizenleme yetkisinin yiiriitme
organina birakilmasimin Anayasa'nin 128. maddesi yaninda 7. ve 8. maddelerine ve bu yetki
kokenini Anayasa'dan almadigi i¢in Anayasa'nin 6. maddesi ile 2. ve 11. maddelerine de aykiri
oldugu ileri siirtilerek iptali istenilmektedir.

657 sayili Yasamin “Hediye alma, menfaat saglama yasagi” baslikli 29. maddesinde,
Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri
sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden
borg¢ para istemeleri ve almalar1 yasaklanmis iken, 5176 sayil1 Yasa'nin 9. maddesi ile “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir
veya esiti seviyedeki tist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim yui sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.” kural ikinci fikra olarak eklenmistir.

Hediye ve menfaat yasagi, kamu gorevlisinin, gorevi sirasindaki eylem, islem ve
kararlarinin etkilenmemesi amacina yoneliktir. 657 sayili Yasa'nin 29. maddesinde belirlenen
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sinirlar iginde hangi nitelik ve nicelikteki hediyenin insani iliskilerin kabul edilebilir 6l¢tistinii
astigin1 giiniin kosullarina goére belirleme yetki ve gorevinin Kurul'a verilmesi, kamu
gorevlisine getirilmis yeni bir yiikiimliiliik olmadig1 gibi yasama yetkisinin devri anlamina
gelmez.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenilen diizenleme Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

25.5.2004 giinlii, 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun™un iptali istenilen hiikiimlerinin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

1.6.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VI- SONUC

5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun:

1- 1. maddesinin;

a- Birinci fikrasmin ve dgilincii fikrasindaki “Cumhurbagkani,...” s6zciigliniin,
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU"nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- 3. maddesinin “... kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek,...” béliimiiniin, Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 4. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin son tiimcesinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- ikinci fikrasmin birinci timcesinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

4- 9. maddesiyle 14.7.1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 29.
maddesine eklenen fikrada yer alan “.. hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ...”
ibaresinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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1.6.2005 giliniinde karar verildi.
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Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Cafer SAT A. Necmi OZLER
Uye Uye

Ali GUZEL Serdar OZGULDUR
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KARSIOY GEREKCESI

25.5.2004 giinlii, 5176 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin ilk fikrasinda, “Bu Kanunun amaci,
kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmek iizere
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve calisma wusul ve esaslarinin
belirlenmesidir.”; ikinci fikrasinda da “Bu Kanun, genel biit¢eye dahil daireler, katma biitceli
idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil,
fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personeli kapsar.” denilmektedir.
Buna gore, mahalli idareler gibi yerinden yonetim ilkesine uygun olarak Anayasa'da 6zel olarak
diizenlenen ya da kendi kanunlar1 uyarinca 6zerk bir yapiya kavusturulmus olan kurum ve
kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlileri de etik davranis ilkelerine uygun davranmalar
bakimindan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun denetimine bagl tutulmaktadir.

Kamu gorevlilerinin etik davranig ilkelerine uymalar1 gerektiginde duraksanamaz ise de
bunun, kurumlarin anayasal konumlar1 ile kurulus amac¢ ve islevleri gozetilerek yapilmasi
gerekir. Bu farkliliklar dikkate alinmaksizin son fikradaki ayrik durumlar disinda tiim kamu
gorevlilerini ayni kurulun denetimine bagli tutmak hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Ayrica
mabhalli idareler lizerinde merkezi idarenin, Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca, yalniz vesayet
yetkisine sahip olmasi, bu yetkiyi asan miidahalelerin Anayasa'ya aykiriligi sonucunu dogurur.
Anayasa'da merkezi idareden farkli kurallara bagli tutulan kurum ve kuruluslar igin
ozelliklerine uygun bir denetim siireci getirilmedik¢e Anayasa ile uyum saglanmasi olanakli
degildir. Genel miidiir ve esitinin altindaki {invanlara sahip kamu gorevlilerinin etik davranig
ilkelerine uyup uymadiklarinin denetiminin Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde
belirlenen esaslara gore yapilacagini 6ngdren 4. maddenin ikinci fikrasinin ilk tiimcesi de
sozkonusu kurum ve kuruluslar yoniinden bir miidahale niteligi tasidigindan bunlarin kurulus
amag ve iglevleriyle bagdasmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin belirtilen kurallar1 yoniinden cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU

10



