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IPTAL DAVASINI ACAN: Anamuhalefet (Dogru Yol) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu Adina Grup Baskan1 Tansu CILLER

IPTAL DAVASININ KONUSU: 29.6.2001 giinlii, 4705 sayil1 Yurt Disina Cikislardan
Har¢ Alinmasi ve 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1. ve 2.
maddelerinin Anayasa'nin 2., 5., 6., 13., 23., 48. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri
istemidir.

II- iPTALI iSTENILEN YASA KURALLARI
A- Iptali istenilen Yasa Kurallar

29.6.2001 giinlii, 4705 sayili Yurt Disina Cikislardan Har¢ Alinmasi ve 4481 sayil
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un, iptali istenilen 1. ve 2. maddeleri soyledir:

1- “MADDE 1.- Yurt disina ¢ikis yapan (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti haric)
Tiirk vatandaslarindan cikis basina 50 ABD Dolan karsihig: Tiirk Lirasi tutarinda harg
alinir.

Bakanlar Kurulu bu har¢tan muaf tutulacaklar ile harcin 6denmesine iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye ve har¢ miktarmm bir katina kadar artirmaya veya kanuni
oranlara kadar indirmeye yetkilidir.”

2- “MADDE 2.- 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesine birinci
fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir.

Birinci fikrada belirtilen tarihe kadar uygulanmak iizere, vadeli mevduat ve vadeli
doviz tevdiat hesabui ile 6zel finans kurumlarinca acilan katilma hesabi sahiplerinden, her
vade sonunda, her bir hesap i¢cin bankalar ve 6zel finans kurumlarinca 1 000 000 lira 6zel
islem vergisi tahsil edilir. Bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafindan her ay tahsil
edilen bu vergi, ertesi ayin yedinci giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine bir
beyanname ile beyan edilir ve aym siire icerisinde édenir. Bu hiikiim Kanunun yiiriirliik
tarihinden sonra vadesi dolan hesaplar icin de uygulamr.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 6., 13., 23., 48. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.



III- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nin katilmalari ile 12.9.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Yasa'min 1. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 1. maddesi, iptal davasi agildiktan sonra 8.1.2002 giinlii, 4736 sayil1 Yasa'nin
5. maddesi ile degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekmistir.

B- Yasa'min 2. Maddesiyle 26.11.1999 Giinlii, 4481 Sayih Yasa'min 9. Maddesine
Birinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Fikranin incelenmesi

1- Birinci ve ikinci Tiimcelerin incelenmesi
a- Kurallarin Anlam ve Kapsam

17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde Marmara Bdlgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol Ac¢tign Ekonomik Kayiplart Gidermek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Thdas1 ve
Bazi1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda 4481 sayili Kanun'un 9. maddesinde,
31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak iizere, 16.8.1997 giinlii, 4306 sayili Yasa'nin gegici
birinci maddesinin (A) fikrasinda belirtilen islemler ve kagitlar i¢in 6denen egitime katki pay1
tutar1 kadar 6zel islem vergisi 6denecegi dngdriilmiistiir.

Dava konusu kuralin birinci tiimcesinde, 4481 sayili Yasa'nin 9. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen tarihe kadar uygulanmak tizere, vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat
hesabi ile 6zel finans kurumlarinca agilan katilma hesabi sahiplerinden, her vade sonunda, her
bir hesap i¢in bankalar ve 6zel finans kurumlarinca 1 000 000 lira 6zel islem vergisi tahsil
edilecegi, ikinci tiimcesinde de, bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan her ay tahsil edilen
bu verginin ertesi aym yedinci giinli aksamina kadar ilgili vergi dairesine bir beyanname ile
bildirilecegi ve ayni siire iginde 6denecegi belirtilmistir.



Yasa tasarisinin gerekcesinde, 6zel islem vergisinin uygulanmakta olan ekonomik
program c¢ergevesinde ihtiya¢ duyulan ek mali kaynagin bir boliimiiniin karsilanmasi amaciyla
getirildigi belirtilmistir.

b- Anayasa'nin 73. Maddesi Yoniinden inceleme

Dava dilekgesinde, 6zel islem vergisinin, likit degerlerin sistemden ve kayith
ekonomiden kacisin1 6zendirdigi, her vadenin vergiyi doguran olay kabul edilmesinin
vergileme ilkeleriyle, 6zellikle adalet ilkesiyle bagdasmadigi, vadeli hesaptan elde edilen faiz
gelirine vergi uygulanmakla birlikte ayrica islem vergisi alinmasinin miikerrer vergilendirmeye
yol actig1 belirtilerek kuralin Anayasa'nin 73. maddesine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini karsilamak tlizere, mali giiciine
gore vergi 6demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu ve vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi gerektigi belirtilerek, hem yiikiimliiler hem
de Devlet yoniinden vergi 6devinin temel ilkeleri gosterilmistir.

Yasakoyucu, Anayasa'ya aykir1 olmamak kosuluyla, zaman icinde degisen
gereksinimleri karsilamak, kisi ve toplum yararimin zorunlu kildigi diizenlemeleri yapmak,
toplumdaki degisikliklere kosut olarak alinan onlemleri giiclendirip gelistirmek, etkilerini daha
cok artirmak veya bunlar1 hafifletmek ya da biisbiitiin ortadan kaldirmak amaciyla
diizenlemelerde bulunabilir. Vergilendirilecek alanlarin se¢iminde yetkili olan yasakoyucu,
hukuk devleti temelinde, anayasal ilkelere uymak kosuluyla, gelir, servet ve harcamalarin
vergilendirilmesinde konu, miktar ve niteliklerine gore degisik oSlgiitler getirebilir. Devletin
vergilendirme yetkisi, vergide yasallik, esitlik, mali gii¢, genellik ve vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi gibi anayasal ilkelerle sinirlandirilmistir.

Dava konusu kuralda, vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat hesabi ile 6zel finans
kurumlarinca agilan katilim hesab1 sahiplerinden her bir hesap i¢in bir milyon lira 6zel islem
vergisi tahsil edilecegi Ongoriilmiistiir. Agilan hesabin tutar1 ne olursa olsun ayni islem
yapilacaktir. Tiim vergileme unsurlarinin Yasa'da gosterildigi bu vergi, vadeli mevduat ve
vadeli doviz tevdiat ile katilma hesabi actirarak islem yaptiran tim hesap sahiplerini
kapsamaktadir.

Giliniin hayat sartlari, ekonomik veriler, asgari iicret ve reel degerler gézoniinde
bulunduruldugunda, islem basina bir milyon lira olarak alinan 6zel islem vergisinin makdl ve
kabil edilebilir dlgiileri ve yiikiimliilerin 6deme gii¢lerini asmadigi, vergi yiikiiniin adaletsiz ve
dengesiz dagilimina da neden olmadig1 sonucuna varilmistir.

Vadeli hesap sonunda elde edilen faiz geliri menkdl sermaye iradi olarak 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'na gore vergilendirildiginden vadeli hesap islemi nedeniyle alinan 6zel islem
vergisinin yiikiimliileri ayn1 olmakla birlikte, konular1 ve matrah1 ayn1 olmamasi nedeniyle
miikerrer vergilemeden s6z edilemez.

Bu nedenlerle, dava konusu kuralin birinci ve ikinci tiimceleri Anayasamin 73.
maddesine aykir1 degildir.



c- Anayasa'nin 13. ve 48. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Dava dilekg¢esinde, 0zel islem vergisinde her bir vadenin vergiyi doguran olay kabul
edilmesinin, bankacilik islemlerinde so6zlesme Ozgiirligiinii Olglistiz sekilde sinirladig:
belirtilerek, Anayasa'nin 13. ve 48. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 3.10.2001 giinlii, 4709 sayil1 Yasa ile degistirilen 13. maddesinde, temel
hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasi Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6zel sinirlama nedeni
bulunmasina bagh tutulmustur.

Anayasa'nin 48. maddesinin sdzlesme hiirriyeti ile ilgili birinci fikrasinda, herkesin
diledigi alanda sozlesme hiirriyetine sahip oldugu belirtilerek 6zel bir sinirlama sebebi
gosterilmemistir.

Vergi, Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi i¢in egemenlik giiciine dayanarak
tek tarafl olarak kisilere yiikledigi bir kamu yiikiimliiligiidiir.

Yasa koyucunun Anayasa'dan aldigi yetkiye dayanarak, anayasal ilkelere aykir
olmamak kosuluyla vergi koymasinin ve bu verginin niteliklerini belirlemesinin verginin
miktar1 da gozetildiginde s6zlesme hiirriyetini 6l¢iisiiz bicimde sinirladigindan séz edilemez.

Aciklanan nedenlerle, 4705 sayili Yasa'nmin 2. maddesiyle 4481 sayili Yasa'nin 9.
maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikranin, birinci ve ikinci tiimceleri
Anayasa'nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

2- Uciincii Tiimcenin incelenmesi

Dava konusu kuralin {igiincii tiimcesinde, Yasa'nin yiiriirliik tarihinden 6nce agilmakla
birlikte yiirtirliik tarihinden sonra vadesi dolan hesaplar icin de 6zel islem vergisinin
uygulanacagi kabul edilmistir.

2949 sayili Yasa'nin 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin Anayasa'ya
aykiriligr hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir.
Taleple baglh kalmak kosuluyla baska gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, dava konusu Yasa kuralinin son tiimcesi, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesi yoniinden incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, tiim islem ve eylemleri hukuka
uygun olan, hukuksal giivenligi saglayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiirmeyi amaglayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
gliclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde Anayasa ve Yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Ozel islem vergisi vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat hesabr ile katilma hesabiin
acildig1 tarihte dogmakta, vadenin doldugu tarihte ise tahsil edilmektedir. Yasa'nin yiirtirliik



tarihinden Once hesap agtiranlarin hesabin acildig: tarihte bdyle bir vergi yiikiimliiliikleri
bulunmamakta iken dava konusu tiimce ile Kanun'un yiirtirliik tarihinden sonra vadesi dolan
hesaplari i¢in de bu yiikiimliilik 6ngoriilmiistiir. Boylece, Yasa'nin yiirtirliige girdigi 12.7.2001
tarthinden once acilan vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat ile katilma hesabi sahipleri,
vadenin sonunda, hesap agtirdiklar1 tarihte olmayan ve ongoéremedikleri 6zel islem vergisi
O0deme yikiimliligi ile karsilasmislardir. Oysa, hukuk devletinde hukuk giivenliginin
saglanabilmesi i¢in hukuki islemlerin sonuglarinin 6ngoriilebilir olmasi gerekir.

Bu nedenlerle, 6zel iglem vergisinin Yasa'nin yiirlirlik tarihinden 6nce agilmakla

birlikte vadesi Yasa'nin yiiriirliik tarthinden sonra dolan hesaplar i¢in de uygulanmasina iliskin
ticiincii tiimce Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

V- SONUC

29.6.2001 giinlii, 4705 sayili “Yurt Disina Cikiglardan Har¢ Alinmas1 ve 4481 Sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun:

A- 1. maddesi, 8.1.2002 giinlii, 4736 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle degistirildiginden
KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

B- 2. maddesiyle 26.11.1999 giinlii, 4481 sayil1 Yasa'nin 9. maddesine birinci fikradan

sonra gelmek tizere eklenen fikranin;

1- Birinci ve ikinci timcelerinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

2- Ugiincii tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

6.1.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN



Uye Uye Uye

Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM Fazil SAGLAM

Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR



