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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kara Kuvvetleri Komutanligi 1. Ordu Komutanlig
Askeri Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.5.1930 giinlii, 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu'nun 5080
sayil1 Kanun ile degistirilen 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin, Anayasa'nin 13. ve
23. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinde yer
alan yurt disina firar sugundan agilan kamu davasinda itiraz konusu kuralin, Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.
III.YASA METINLERI

1. itiraz Konusu Yasa Kurah

1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu'nun 5080 sayili Kanunla degisik 67. maddesinin itiraz
konusu (A ) bendini de kapsayan birinci fikrasi sdyledir:

“Asagida yazili fiilleri isleyen asker kisiler, yabanci iilkeye kagmig sayilarak bir seneden
bes seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar:

A) Herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanc iilkeye gitme miisaadesi
bulunmaksizin iilke sinirlari disinda ii¢ giinii gecirenler.

B) Ulke sinirlar1 disindaki bir askeri birlik veya gorev yerinden, deniz veya hava
aracindan kagip da bu durumda {i¢ giinii gecirenler.

C) Ulke smirlar1 disindaki bir askeri birlikten, deniz veya hava aracindan herhangi bir
nedenle ayr1 diisiip de askeri veya sivil bir Tirk resmi makamina veya miittefik devlet
makamlarina 6ziirsiiz olarak miiracaat etmeksizin ii¢ giinii gecirenler.

D) Harp esiri iken serbest birakilip da askeri veya sivil bir Tiirk resmi makamina veya
miittefik devlet makamlarina teslim olmak iizere harekete ge¢me imkanmi dogdugu halde,

Oziirsiiz olarak hareketsiz kalan ve bu durumda ii¢ giinii gegirenler.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
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Basvuru kararinda, Anayasamin 13. ve 23. maddelerine dayanilmis, 38. maddesiyle
ilgili goriilmustiir.

IV.ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN,
Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar
OZGULDUR'iin katilmalartyla 18.11.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V.ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- itiraz Konusu Kurahin Anlam ve Kapsam

Askeri Ceza Kanunu'nun 66. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde firar sugu,
kit'asindan veya gorevi icab1 bulunmak zorunda oldugu yerden izinsiz olarak alt1 giinden fazla
uzaklagmak olarak tanimlanmis, 5080 sayili Yasa ile degisik 67. maddesinin birinci fikrasinda
da “Asagida yazili fiilleri isleyen asker kisiler, yabanci lilkeye kagmis sayilarak bir seneden bes
seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar” denildikten sonra yabanci iilkeye kagma
eylemleri A-D bentlerinde diizenlenmistir. Bunlardan itiraz konusu (A) bendinde herhangi bir
nedenle izinli olsa dahi, yabanci iilkeye gitme miisaadesi bulunmaksizin {ilke sinirlar1 disinda
ii¢ gilinii gecirenlerin eylemleri, yabanci memlekete firar sayilmistir. Askeri Ceza Kanunu'nun
73. maddesinde ise firar, izin tecaviizii, yabanct memlekete firar ve sozleserek firar suglarini
isleyenler hakkinda kacak, kactigindan alt1 hafta i¢inde kendiliginden geri gelirse bu suglardan
verilecek cezalarin yarisina kadar indirilecegi ongoriilmiistiir.

Askeri Ceza Kanunu'nun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi, “Izinsiz vatan
hudutlarindan disar ¢ikan askeri sahislar gaybubetleri giiniinden {i¢ giin sonra” bigiminde iken
4551 sayili Yasa ile birinci fikrada ongoriilen unsurlarda ve ceza siiresinde bir degisiklik
yapilmaksizin “Herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci iilkeye gitme miisaadesi
bulunmaksizin {ilke sinirlar1 diginda {i¢ glinli gecirenler” seklinde degistirilmistir. Bu kurala
yapilan itiraz basvurusu lizerine Anayasa Mahkemesi'nin, 21.01.2004 tarihli ve E:2002/166,
K:2004/3 sayili karariyla Askeri Ceza Kanunu'nun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi,
sug olarak kabul edilen eylemle cezasi arasinda demokratik bir toplumda uygun goriilebilecek
adil bir dengenin bulunmadig1 gerekcesiyle Anayasa'nin 2. maddesine aykiri bulunarak iptal
edilmis ve iptal edilen kuralin Anayasa'nin 13. ve 23. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir. Bu karar Resmi Gazete'de yayimlanmadan énce Askeri Ceza Kanunu'nun 67.
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendini degistiren ve yiiriirliige giren 5080 sayil1 Yasa ile,
sucun unsurlarinda bir degisiklik yapilmadan yurt digina firar suguna uygulanacak hapis
cezasinin alt simir1 Ui¢ yildan bir yila indirilmistir. Bu suretle, yasanin genel ve madde
gerekeesinde de belirtildigi gibi, yabanci memlekete firar sugundan mahkum olanlarin ceza
mahkumiyetinin sonucu olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinden c¢ikarma cezas1 ile
cezalandirilmalar1 6nlenmistir. Yeni diizenlemeye gore de, yabanct memlekete firar sugunun
maddi unsuru, izinli veya raporlu olunsa dahi yetkili makamlardan yurt disina ¢ikma izni
almadan yasal veya yasa dis1 yollarla yurt disina ¢ikma ve yurt disinda {i¢ giin gecirmedir.
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Sucun manevi unsuru ise, yurt digina ¢ikma i¢in ayri bir izin alinmasi gerektigi bilindigi halde
bu izin alinmadan bilerek ve isteyerek yurt disina ¢ikma iradesidir. Bu unsurun olusup
olugsmadiginin her olayda yargilamay1 yapan mahkemece degerlendirilecegi agiktir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Basvuru kararinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklarina iligkin uluslararasi
sOzlesmelerde, seyahat hiirriyetinin temel hak ve 6zgiirliikklerden birisi olarak diizenlendigi,
temel hak ve ozgiirliiklerin genel sinirlama sebeplerinin Anayasa'nin 13. maddesi geregince
kaldirilmis olmasi nedeniyle, Anayasa'nin 23. maddesinde diizenlenen seyahat hiirriyetinin
ancak 6zel sinirlama sebepleriyle sinirlanabilecegi, bu maddede 6zel sinirlama sebepleri olarak
sadece vatandaghk odevi, ceza sorusturmasi ve kovusturmasiin ongoriildigi, Tiirk Silahl
Kuvvetleri mensuplarinin 6zel konumlariin séz konusu oldugu durumlarda Anayasa'nin 67.,
76., 129. ve 137. maddelerinde oldugu gibi 6zel diizenlemelerin yapildigi, Anayasa'nin 23.
maddesinde asker kisilere iliskin 6zel bir diizenleme yapilmadig1 ve asker kisiler acisindan ek
olarak herhangi bir sinirlama getirilmedigi, bu nedenlerle seyahat hiirriyetine asker kisiler
acisindan ek kisitlama getiren itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 13. ve 23. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunu'nun 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan
ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla baska
gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karari verilebileceginden itiraz konusu kural, ilgisi
nedeniyle Anayasa'nin 38. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'min ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve kanunla
sinirlanabilecegi, 23. maddesinin besinci fikrasinda vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyetinin
vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilecegi
Ongoriilmiis, 38. maddesinde de sug ve cezalara iliskin esaslar belirlenmistir.

Serbestce yer degistirme olarak nitelendirilebilecek seyahat hiirriyeti yurt i¢i ve yurt dis1
seyahati kapsamaktadir. Mevzuatimizda yurt disina ¢ikma ve yurda girme islemleri 5682 sayili
Pasaport Kanunu'nda diizenlenmistir. Anilan Yasa'nin 2. maddesine gore, Tiirk vatandaslari ile
yabancilar Tiirkiye'ye girebilmek ve Tiirkiye'den c¢ikabilmek i¢in yolcu giris ve c¢ikis
kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine
gecerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar. Bu zorunluluk, seyahat Ozgiirliigiiniin
kullaniminda evrensel bir sekil sart1 oldugu gibi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin disiplini ve askerlik
hizmetlerinin gerekleri yurt disina ¢ikmak isteyen asker kisiler i¢in buna ek olarak bazi esaslar
tespit edilmesini zorunlu kilabilir. Idarenin, savunma hizmetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi
icin ne kadar askeri personelin gorev basinda, ne kadarinin izinde ve ne kadarinin da yurt
disinda oldugunu bilmesi gerekebilir. Nitekim, 926 sayili TSK Personel Kanunu'nun 127.
maddesinde yurt dis1 izinlerinin esaslar1 diizenlenmis ve bu izni vermeye yetkili makamlar
belirlenmistir. Asker kisilerin yurt disina ¢ikiglarinda sivil vatandaglarin yerine getirmek
zorunda olduklar sekil sartlarina ek olarak, mevzuatta belirtilen bazi bigimsel sartlar1 yerine
getirmek zorunda olmalar1 farkli hukuksal konumlarinin sonucudur.

Asker kisilerin yurt disina c¢ikista izin rejimine tabi olmalar1 ve bu kurala aykir
davranarak yurt disina ¢ikan ve orada ii¢ giin gecirenlerin eylemleri itiraz konusu kuralla
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yaptirima baglanmistir. Yasa koyucu, ceza hukukuna iligkin diizenlemelerde yetkisini
kullanirken kuskusuz Anayasa'ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak kosuluyla
hangi eylemlerin su¢ sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimin tiiri ve Olgiisii, cezayi
agirlastiric1 ve hafifletici nedenlerin neler olacagi, hangi cezalarin para cezasina c¢evrilebilecegi
veya ertelenebilecedi gibi konularda takdir yetkisini haizdir. Askerlik hizmetinin ulusal
giivenligin saglanmasindaki belirleyici yeri ve agirligy, sivil yasamda su¢ olusturmayan ya da
onemsiz goriilebilecek cezalar1 gerektiren kimi eylemlerin sug olarak kabul edilmelerini ve agir
yaptirimlara baglanmalarini zorunlu kilabilmektedir.

Bu nedenle itiraz konusu kurali ihlal eden faillerin eylemleri i¢in ceza yaptirimi
ongoriilmesi Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 13. ve 23. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU bu goriislere degisik gerekge ile katilmistir.

Cafer SAT ve Serdar OZGULDUR bu goriise katilmamislardir.

VI- SONUC

22.5.1930 giinlii, 1632 sayil1 “Askeri Ceza Kanununun 5080 sayil1 Yasa ile degistirilen
67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin

REDDINE, Cafer SAT ve Serdar OZGULDUR'iin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,
5.4.2005 giiniinde karar verildi.

Bagskanvekili Uye Uye
Hagim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Tilay TUGCU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye Uye
Mustafa YILDIRIM Cafer SAT A. Necmi OZLER
Uye Uye
Ali GUZEL Serdar OZGULDUR

DEGIiSiK GEREKCE

Itiraz konusu kuralla, asker kisilerin herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci iilkeye
gitme miisaadesi bulunmaksizin iilke sinirlar1 disinda {i¢ giinii gecirmeleri halinde hapis cezasi
ile cezalandirilacaklar1 6ngdriilmiistiir. Buna gore, asker kisilerin, yurt disina izinsiz ¢ikmalari
su¢ kabul edilerek yaptirima baglandigindan konunun basvuru dilekg¢esinde ileri siiriildiigli gibi
seyahat Ozglrliigiiniin sinirlandirilmasi ile ilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle uluslararasi
hukuktan kaynaklanan kimi yiikiimliiliikler iceren 5682 sayil1 Pasaport Kanunu'nda yer alan
genel, soyut ve nesnel nitelikteki kurallarin, “su¢ ve ceza” baglaminda incelenen itiraz konusu
(A) bendinin Anayasa'ya uygunluk denetiminde yardimci norm olarak kullanilmasi olanakli
degildir.

Sivil kisiler i¢cin su¢ olusturmayan kimi eylemler, askerlik hizmetinin gerekleri
gozetilerek asker kisiler i¢in su¢ kabul edilerek yaptirima baglanabilir. Ceza siyaseti ile ilgili
olan bu konu Anayasa ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagl kalmak kosuluyla yasa

koyucunun takdirindedir.

Aciklanan nedenlerle karara degisik gerekge ile katiliyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

1- “Sirf askeri suglar” kategorisinde bulunmak itibariyle tecil edilmesi ya da para
cezasina c¢evrilmesi imkani olmayan “firar” sucgu, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 66.
maddesinde diizenlenmekte ve bir askerin askerlik vazifesinden kacip kurtulmak
kastiyla, kit'asindan veya isbati viicut etmeye mecbur oldugu mevkiden uzaklagmasi, bu suga
sebebiyet vermektedir. Askeri Ceza Kanunu'nun 67. maddesinde diizenlenen “yurtdisina
firar” sugu ise firar sugunun vasifli hali olup, firar suguna nazaran farkli (daha agir) yaptirima
baglanmistir.

22.5.1930 tarihli olup 15.6.1930 tarihinde yayimlanan Askeri Ceza Kanunu'nun itiraz
konusu 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi, 22.3.2000 tarih ve 4551 sayili Kanun'la
yapilan degisiklige degin (70 yil boyunca) “izinsiz vatan hudutlarindan disar1 ¢cikan askeri
sahislar”in, gaybubetleri giiniinden ii¢ giin sonra yabanci memlekete kagmis sayilacaklarini
hiilkme baglamis; Anayasa Mahkemesi'nin 21.1.2004 tarih ve E.2002/166, K.2004/3 sayil1 (RG.
2.7.2004, S.25510) iptal karar1 ile “su¢ kabul edilen eylemle cezasi arasinda demokratik bir
toplumda uygun goriilebilecek adil bir dengenin bulunmadig1” gerekcesiyle Anayasa'nin 2.
maddesine aykir1 goriilerek iptal edilen 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu'nun 22.3.2000 tarih ve
4551 sayili Kanun'la degisik 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendiyle ise “Herhangi bir
nedenle izinli olsa dahi, yabanci iilkeye gitme miisaadesi bulunmaksizin iilke sinirlari
disinda ii¢ giinii gecirenler”in yurtdisina firar sugunu islemis sayilacaklart hiikiim altina
almmistir. S6zkonusu iptal kararindan sonra kabul edilen 22.1.2004 tarih ve 5080 sayili
Kanun'la 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
yeniden diizenlenmesinde s6zkonusu sugun unsurunda higbir degisiklik yapilmamais, yalniz “ii¢
seneden bes seneye kadar hapis cezas1” olan yaptirim, “bir seneden bes seneye kadar hapis
cezas1” olarak degistirilmistir.

Izinliyken, yurt dis1 izni olmaksizin yurt disma ¢ikan asker kisilerin bu davranis
bicimlerinin, askeri disiplin ve askerlik hizmetinin gerekleri yoniinden bir yaptirima baglanmasi
gerektigi, bir askeri ciiriim ya da disiplin sucu olarak diizenlenmesinin yasakoyucunun takdir
alaninda bulundugu kuskusuzdur. Ne var ki, firar (askerlikten kacip kurtulmak) kasti
olmadiginin agik olmasina ragmen, izinli bir asker sahsin, sirf yurtdisi izni almadigi/alamadigi
gerekeesiyle yurt disina ¢ikisinin “vasifli firar” (yurtdisina firar) kabul edilmesi hukukun genel
ilkelerinden “hakkaniyet”e aykir diistiigii gibi, adaletsiz bir sonuca yol actig1 da kuskusuzdur.
Oysa, adil bir hukuk devletinde yasakoyucu, ceza alaninda herhangi bir eylemi su¢ olarak
belirlerken, bu sugu isleme kasti olanlarla olmayanlar1 ayirt etmeye elverisli diizenlemeler
yapmakla ve buna gore “Ol¢iilii” bir yaptirim belirlemekle yilikiimlidir. 70 yillik bir
uygulamadan sonra, askerlikten kagip kurtulmak kasti olmayan asker kisilerin izinli (ancak
yurtdist izni almamis/alamamis) olsalar da iilke sinirlar1 disinda ii¢ glin gecirmeleri halinin
yurtdigina firar kabul edilmesi, firar suclarinin genel esprisi ve korunmak istenen hukuki
degerle ortiismedigi gibi; itiraz konusu kuralin neden oldugu bu adaletsiz durum, adil bir hukuk
diizeni kurmak ve kisilere hukuk giivenligi, saglamakla ytlikiimli bir hukuk devletinde kabul
edilemez. Bu bakimdan, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir, iptali gerekir.

2. Asker kisilerin, herhangi bir nedenle izinli olsalar bile, yurt dis1 izni olmaksizin yurt
disina ¢ikmalart ile gorev basinda bulunmasi gereken asker kisilerin -izinli olmaksizin- yurt
disina firar etmelerinin ayni nitelikte goriilmesi ve ayni sekilde cezalandirilmalar1 “esitlik
ilkesini de zedelemektedir. Gergekten, yillik izin, hastalik veya diger bir mazereti nedeniyle
izinli oldugu sirada, ancak yurtdis1 izni almadan iilke sinirlar1 digina ¢ikan ve izin siiresi iginde
iilkeye geri donen asker kisinin sézkonusu eylemi, yasakoyucunun bu konudaki takdir hakkina
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gore, bir disiplin cezasini ya da firar sugu disinda ayri bir sug olarak kabuliinii gerekli kilabilir.
Ancak, askerlikten kacip kurtulma kasti1 olmadig1 asikar olan bir asker kisinin, sirf yurtdisi izni
almadig1 gerekcgesiyle, yurt i¢cinde izinli oldugu arada yurt disina ¢ikarak {i¢ giin gecirmesinin
“yurt disina firar sugu”na sebebiyet veren bir hareket olarak kabulii, firar sugunda korunan
hukuki deger bakimindan bir esitsizlige yol agmaktadir. Clink{i, firar sugunda korunan hukuki
deger, askerlik bagmin kasith veya kusurlu olarak kopartilmasidir. Oysa, yurt i¢inde izinli
bulundugu sirada yurt disina ¢ikan ve izin siiresi i¢inde tilkeye geri donen kisinin boyle bir kast1
olmadig1 gibi, ancak ortada bir idari kanunun (926 sayili TSK Personel Kanunu) yurt dis1 iznini
diizenleyen hiikiimlerinin ihlalinden s6z edilebilir. Yukarida isaret edildigi iizere, bu hareket
tarz1 ancak ayr1 bir sug tipine yol agabilir ve her haliikarda bu sug i¢in dngoriilecek yaptirimin,
cezasi ve sonuclari ¢ok agir olan yurt disina firar sugundan farkl sekilde diizenlenmesi gerekir.

Bu bakimdan, firar kastiyla hareket eden asker kisilerle, firar sugunu isleme kasti
olmadig1 agik olan asker kisiler arasinda, cezalandirma agisindan higbir fark gézetilmemesi;
farkli durumda bulunan bu asker kisilerin ayn1 hukuki muameleye tabi tutulmamasini hakli ve
mesru gosterir bir hukuki nedenin bulunmamasi karsisinda; itiraz konusu kuralin Anayasa'nin
10. maddesine de aykir diistiigli goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir

distligli ve iptali gerektigi kanaatinde oldugumuzdan; aksi yondeki sayin ¢cogunluk kararina
katilamiyoruz. 5.4.2005

Uye Uye

Cafet SAT Serdar OZGULDUR



