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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Kemal
ANADOL ve 112 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 1.8.2003 giinlii, 4971 sayilh Bazi1 Kanunlarda ve
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

A) 1. maddesiyle 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinin sonuna eklenen ... ve idarenin hak,
alacak ve bor¢lar1 hakkinda karar vermek ...” ibaresinin,

B) 6. Maddesiyle degistirilen 4046 sayili Kanun'un 22. maddesinin;
1- Tkinci fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii tiimcelerinin,

2- Altiner fikrasinin birinci timcesinin “... ikinci fikra uyarinca atandiklari tarihi izleyen
aybasindan gegerli olmak iizere ii¢ y1l siire ile ...” boliimiiniin,

C) Gegici 1. maddesinin,
D) Gegici 2. maddesinin birinci tiimcesinin,

Anayasa'nin Basglangici ile 2., 6., 7., 8., 10., 11., 36. ve 128. maddelerine aykirilig1
saviyla iptali ve ylriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- iPTALI iSTENILEN YASA KURALLARI

1.8.2003 giinlii, 4971 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen kural ve boliimleri iceren maddeleri
sOyledir:

1- “MADDE 1.- 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde, ikinci fikrasinin (d) bendinde
yer alan “Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan gergeklestirilen nihai devir islemlerini
onaylamak” ibaresi “yapilan ihaleler sonucunda ihale komisyonlarinca verilen nihail kararlari
onaylamak,” seklinde degistirilmis ve ayni fikranmn (1) bendinin sonuna “ve Idarenin hak,
alacak ve borg¢lar1 hakkinda karar vermek,” ibaresi eklenmistir.
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Bagsbakanin baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme
Yiiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul, tiyelerin tamaminin katilimu ile toplanir ve kararlari
oybirligi ile alir. Kurulun sekretarya hizmetleri Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliir.”

2- “MADDE 6.- 4046 sayil1 Kanunun 22 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 22.- Kuruluslarin, 6zellestirilmeleri sonucu sermayelerindeki kamu payimin %
50'nin altina diismesi veya bunlarin miiessese, isletme ve isletme birimlerinin; satilmasi veya
devredilmesi halinde satis veya devre iliskin sézlesmenin imzalanmasindan, bunlarin
kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiye edilmesi sonucu istthdam
yapisinin degismesi veya kuruluslarin ihtiya¢ fazlasi personel belirlemeleri halinde bunlarla
ilgili islemlerin sonuglanmasindan itibaren onbes giin igerisinde, bu kuruluslarda ¢alisan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel ile sozlesmeli personel (kapsamdisi personel
dahil) diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere idare tarafindan Devlet Personel
Bagkanligina bildirilir.

Nakle tabi personelin, gecici 9 uncu madde dikkate alinmak suretiyle 657 sayil
Devlet Memurlart Kanununa gore kazamilmis hak aylhik derecesinden asagi olmamak
kaydiyla, 190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin bos kadrolarindan Devlet Personel Baskanhginca tespit edilen kadroya,
anilan Baskanlik tarafindan kirkbes giin icerisinde atamasi teklif edilir. 190 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsam disindaki kurum ve kuruluslarin (6zellestirme kapsam
ve/veya programindaki kuruluslar hari¢) mevcut bos kadro veya pozisyonlarina da
ihtiyaclar dogrultusunda atama teklifi yapilabilir. Bu personelden 399 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayih cetveldeki kadrolarda istihdam edilmekte olanlar
ile burada sayilan unvanlarla calisan diger statiilerdeki personelin atama teklifleri
arastirmaci unvanh kadrolara yapilir. Devlet Personel Baskanligi tarafindan gonderilen
atama teklif yazisinin atamay1 yapacak kamu kurum veya kurulusuna intikalinden itibaren otuz
giin icerisinde bu kurum veya kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur.

Kurulusun satilmasit veya devredilmesi halinde bu kurulusta calisan nakle tabi
personelin atamas1 yukaridaki hiikiimlere gore yapildiktan sonra atama emri, ilgili personele
atamay1 yapan kurum veya kurulus tarafindan, isttihdam fazlasi personel i¢in yapilacak atama
emri ise kurulusu tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
Personelin ise baglama siirelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 62 ve 63 {incii maddeleri hiikiimlerinin
uygulanmasindan atamay1 yapan kamu kurum ve kurulusu sorumludur. Kurum ve kuruluslar
atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu en gec¢ onbes giin igerisinde Devlet Personel
Bagkanligina bildirirler. Yeni kurumunda gorevine baslayan personel istekleri halinde, bos
kadro bulunmasi ve ilgili mevzuatina uygun olmasi sartiyla eski kadro veya pozisyonuna uygun
kadrolara kurumlarinca atanabilirler. Askerlik gorevlerini yapmakta olanlar i¢in yukaridaki
siireler terhislerini takip eden aybasindan itibaren baslar. Istihdam fazlasi personel bildiren
kuruluslar ayn1 unvan, pozisyon ve gorevler icin higbir sekilde yeni personel alamazlar ve bu
kuruluslardaki memur, sozlesmeli personel, kapsamig¢i ve kapsamdisi personel statiileri
arasinda gecis yapilamaz. Bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak
nakil sebebiyle bosalan kadro ve pozisyonlar, bosaldiklar: tarihten itibaren herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu maddenin birinci fikrasina gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek
izere Devlet Personel Bagkanligina bildirilen personelin, eski kurumlari ile iliskilerinin kesilip
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yeni kurumlarinda géreve baslayacaklari tarihe kadar gegecek nakil siirecinde eski kadro veya
pozisyonlarina iliskin aylik {icret, varsa ikramiye, iicrete bagli diger mali haklar, sosyal hak ve
yardimlar (harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6liim yardimi) Ozellestirme Fonundan
odenir ve bunlardan T.C. Emekli Sandigina tabi olanlarin bu siire i¢inde Sandikla olan ilgileri
devam eder. Bu personelden nakil siirecinde emekli olanlara T.C. Emekli Sandiginca 6denen
emekli ikramiyeleri, makam, gérev ve temsil tazminatlari ile 6liim yardimi1 6denmesini takiben
iki ay icerisinde faturasi karsilifinda Hazine tarafindan T.C. Emekli Sandigina 6denir. Nakle
tabi personelin nakil siirecinde hak kazanmasi halinde alacagi kidem tazminati 6zellestirilen
kurulus tarafindan 6denir. Ancak, 6zellestirilen kurulusun isletme veya isletme birimi olmasi
halinde bu kurulusta ¢alisan nakle tabi personelin nakil siirecinde hak kazanacagi kidem
tazminati, igletme veya isletme biriminin bagl oldugu kurulus tarafindan 6denir.

Bu madde hiikiimlerine gére kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen personele,
atamay1 yapacak kurum ve kurulus tarafindan ikinci fikra uyarinca atandiklari tarihteki eski
kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii
zam ve tazminatlart (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil
tazminati, gérev tazminati, sozlesme ticreti, ticret (fazla mesai iicreti harig), ek iicret, ek 6deme,
tesvik 6demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan 6demelerin toplam net tutari,
nakledildigi kurum ve kurulustaki kadro veya pozisyonlara iligkin olarak yapilan her tiirli
odemelerin ( fazla mesai iicreti, fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders iicreti haric) toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark tutar1 herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin
ve fark kapanmncaya kadar ayrica tazminat olarak &denir. Istege bagh olarak, atandiklari
kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda herhangi bir degisiklik olanlarla, baska
kurumlara gecenlere fark tazminati 6denmesine son verilir. 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde belirtilen personel hakkinda da bu fikra hiikiimleri
uygulanir.

Ancak bu madde geregince nakledilen personelden (bu Kanuna gdre anonim sirket
halinde birlestirilen kuruluslardaki personel dahil) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (1) sayili cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, zam, 6zel
hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati bir biitiin olarak ve
atandiklar1 kurumda ve ayni kadro unvaninda kalmalar1 kaydiyla atamay1 yapacak kurum ve
kurulus tarafindan ikinci fikra uyarinca atandiklar tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak
iizere ii¢ y1l siire ile sakli tutulur. ilgililerin eski kadrosu igin, yeni kadroya atandig: tarihten
once mevcut olup sakli haklar kapsaminda bulunan gosterge, puan, oran ve katsay1 artiglart
sahsa bagl haklarda artig sayilir; ancak eski kadro icin bu tarihten sonra ihdas edilmis higbir
mali ve sosyal hak ve yardim ile sair 6demeler sahsa bagli hak kapsaminda degerlendirilemez.
Atanilan kadrodaki derece yiikselmeleri veya kademe ilerlemeleri, aylik gosterge ve ek gosterge
disindaki 6demeler haricinde, sahsa bagl olarak sakli tutulan haklarin 6dendigi eski kadronun
derecelerinin yiikseltilmesi veya kademelerinin ilerletilmesi sonucunu dogurmaz.”

3- “GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 4046 sayih
Kanunun 22 nci maddesine gore Devlet Personel Baskanhginca atama teklifi yapilms
olmakla birlikte kurum ve kuruluslarca tekemmiil ettirilemeyen atama islemleri
hakkinda 4046 sayih Kanunun bu Kanunla degistirilen 22 nci maddesi hiikiimleri
uygulamr.”

4- “GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yayim tarihinden 6nce 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesi geregince sahsa bagh haklari sakl tutulan ve halen
bu haktan yararlanan personelin sahsa bagh haklar1 bu Kanunun yaymm tarihinden
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itibaren ii¢c yil sonra sona erer. Bu Kanunla degistirilen 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesi hiikmii, 3.4.1997 tarihli ve 4232 sayili Kanunun
yayimi tarihinden sonra nakledilen 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili
cetvelde yer alan personel hakkinda da atama tarihinden itibaren uygulanir.”

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilimlariyla 15.10.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- 4971 sayih Yasa'min 1. maddesiyle 4046 sayili Yasa'nin 3. maddesinin ikinci
fikrasimin (1) bendinin sonuna eklenen “... ve idarenin hak, alacak ve bor¢lar1 hakkinda
karar vermek ...” ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen ibarenin, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na 6zellestirme
ihaleleri sonrasinda ihale sartlarini degistirme yetkisi vermesinin haksiz rekabete neden olacagi
ve kesinlesmis ihalelerle ilgili olarak ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda taraflarin yargi yoluna
bagvurmasini engelleyerek hak arama 6zgiirliigiini kisitlayacagi, ayrica s6z konusu yetkinin
sinirlarinin belirsiz olmasinin yasama yetkisinin devrine yol acacagi, bu nedenle Anayasa'nin
Baglangiciile 2., 6., 7., 8., 11. ve 36. maddelerine aykirt oldugu ileri siirlilmiistiir.

Yasa'nin 1. maddesiyle 4046 sayili Yasa'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinin
sonuna eklenen ibare ile Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi'nin hak, alacak ve borglar1 hakkinda
karar vermek Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmustir.

Maddenin gerekcesinde dolar iizerinden yapilan sdzlesmelerin alici taraflarinca Ulkede
yasanan ekonomik kriz nedeniyle agilan uyarlama davalarinda mahkemelerce verilen ihtiyati
tedbir kararlar1 nedeniyle tahsili giiglesen alacaklar gdzetilerek Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na
s0z konusu yetkinin verildigi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez.”; 8. maddesinde de “yiiriitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa'yva ve kanunlara uygun olarak
kullanmilir ve yerine getirilir.” denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, cer¢eveyi c¢izmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngordiigi
bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
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alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Yasa'nin 1. maddesiyle 4046 sayili Yasa'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinin
sonuna eklenen ibare ile yiiriittiigii hizmetin ve gdrev alaninin 6zelligi gdzetilerek Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'na Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin hak, alacak ve borglar1 hakkinda karar
verme yetkisi taninmistir. Ancak, bu yetkinin kullanilmasina esas alacak olciitler Yasa'da
gosterilmemis, sinirlar ¢izilmemis, boylece yasama organi tarafindan belirlenmesi gereken
hususlar idareye birakilarak yasama yetkisinin devrine yol agilmistir

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasa'nin 7. ve 8. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI ve Osman
Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamustir.

Anayasa'nin 7. ve 8. maddelerine aykiri bulunarak iptal edilen Kuralin, ayrica 2., 6., 11.
ve 36. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

B- Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 6zellestirme uygulamalari nedeniyle nakle tabi olan personelden,
hakkinda atama teklifinde bulunulmus olup da atama islemi bu Yasa'nin yiiriirliikk tarihinden
once tekemmiil etmemis olan kisilere, bu Yasa'yla degisik hiikiimlerin uygulanmasinin
kazanilmig haklarin korunmasi ilkesine aykirt oldugu, aynit durumda olan kisilerin Yasa'nin
yiriirlik tarithine baglh olarak farkli hiikiimlere tabi kilinmalarmin esitlik ilkesiyle
bagdagmadigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykirilik olusturdugu
ileri sliriilmiistiir.

Yasanin gegici 1. maddesinde, bu Kanun'un yiriirliik tarihinden 6nce 4046 sayili
Yasa'nin 22. maddesine gore Devlet Personel Bagkanligi'nca atama teklifi yapilmig olmakla
birlikte kurum ve kuruluslarca tekemmiil ettirilemeyen atama islemleri hakkinda 4046 sayili
Yasa'nin bu Yasa'yla degistirilen 22. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup gli¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini baglh sayan, yargi denetimine acik, yasalarin {istiinde Anayasa'nin ve
yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisini olusturmaktadir.
Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bir hakkin, yeni yasadan once yiiriirliikte olan
kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Kazanilmis hak,
kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniligsmiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise
bu nitelikte degildir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucu nakle tabi olan personelin diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakillerinde ii¢ asamali bir siire¢ Ongoriilmiistiir. Bu asamalar; nakle tabi
personelin Ozellestirme Idaresi Baskanlhign tarafindan Devlet Personel Baskanligi'na
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bildirilmesi, bu bildirim sonrasinda Devlet Personel Baskanligi'nca ilgilinin atanacagi kadronun
tespit edilerek kirkbes giin icerisinde atama teklifinde bulunulmasi ve atama teklif yazisinin
atamay1 yapacak kamu kurum veya kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin icerisinde de bu
kurum veya kurulus tarafindan atama igleminin yapilmasidir.

Devlet Personel Baskanligi'nca atama teklifi yapilmis olmakla birlikte kurum ve
kuruluslarca tekemmiil ettirilmemis olan atama islemlerinin sonucuna bagli olan haklar,
kazanilmig hak niteligini tasimamaktadir. Bu nedenle, dava konusu ge¢ici 1. madde kazanilmig
haklar1 ihlal etmediginden hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesine gore, herkes dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Higbir kisiye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.

“Yasa Oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunanlar kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarmi saglamak, ayirim
yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.
Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngortilen esitlik ilkesi zedelenmez.

4971 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte, 4046 sayili Yasa'nin 22. maddesi uyarinca
atama islemleri tamamlanmis kisilerle atama teklifi yapilip da islemleri sonuglandirilmamis
kisiler ayn1 hukuksal konumda bulunmadiklarindan esitlik karsilastirmasina esas alinamazlar.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasamin 2. ve 10. maddelerine aykiri
degildir. Istemin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

C- Yasa'nmin 6. maddesiyle degistirilen 4046 sayili Yasa'nin 22. maddesinin ikinci
fikrasinin birinci, ikinci ve ii¢iincii tiimceleri ile altinci fikrasinin birinci tiimcesinin “...
ikinci fikra uyarinca atandiklar tarihi izleyen aybasindan gegerli olmak iizere ii¢ y1l siire
ile ...” boliimiiniin incelenmesi

Yasa'nin 6. maddesiyle degistirilen 4046 sayili Yasa'nin 22. maddesinin iptali istenilen
kurallari, 6zellestirme uygulamalar1 sonucu nakle tabi olan personelin atanacaklar1 kadrolarin
belirlenmesine iligkin bulunmakta ve bu personelden 399 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin eki (1) sayili cetvelde belirtilenlere sahsa bagli hak kapsaminda yapilacak
Odemelerin ilgililerin atandiklar1 tarihi izleyen aybasindan itibaren {i¢ yil siire ile sakli
tutulacagin1 6ngérmektedir.

4046 sayil1 Yasa'nin 22. maddesi, iptal davasinin agildigi 9.10.2003 tarihinden sonra
21.7.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5398 say1li Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda
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ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 8. maddesiyle degistirildiginden,
konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

D- Yasa'nin Gegici 2. Maddesinin Birinci Tiimcesinin incelenmesi

Yasa'nin gecici 2. maddesinin birinci tiimcesiyle, bu Yasa'nin yayimindan Once
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Yasa'nin 22. maddesi geregince sahsa bagl haklar1 sakli
tutulan ve halen bu haktan yararlanan personelin sahsa bagli haklarinin, 4971 sayili Yasa'nin
yayimu tarihinden itibaren ii¢ y1l sonra sona erecegi hilkme baglanmistir.

Iptal davasinin agildig tarihten sonra, 21.7.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5398 sayili
Yasanin 29. maddesiyle 4046 sayili Yasa'ya eklenen gegici 22. maddede “1.8.2003 tarihli ve
4971 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi uyarinca sahsa bagl haklari1 15.8.2003 tarihinden
itibaren ii¢ y1l siireyle sakli tutulan personelin sahsa bagli haklar1 14.8.2006 tarihinde sona erer.”
denilmistir. Boylece, 4971 sayili Yasa'nin gegici 2. maddesinin birinci tlimcesi, 5398 sayili
Yasanin 29. maddesiyle 4046 sayil1 Yasa'ya eklenen gecici 22. madde ile yeniden diizenlenmek
suretiyle ytriirliikkten kaldirildigindan, bu tiimceye iligkin konusu kalmayan istem hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

V- KARARIN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazete'de yayimlandig: tarihte yiirtirliikkten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gegemez” denilmistir. 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinde bu kural tekrarlanarak, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana gelecek
hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gérmesi
halinde yukaridaki fikra hilkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

4971 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle 4046 sayili Yasa'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendinin sonuna eklenen ... ve idarenin hak, alacak ve bor¢lar1 hakkinda karar vermek ...”
ibaresinin iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriildiginden gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun goriilmiustiir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

1.8.2003 giinlii, 4971 sayili “Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un;

A- 1. maddesiyle 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinin sonuna eklenen ... ve idarenin hak,
alacak ve borclari hakkinda karar vermek ...” ibaresinin YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,
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B- Gegici 1. maddesine yonelik iptal istemi, 29.12.2005 giinlii, E:2005/87, K:2005/110
sayili kararla reddedildiginden, bu maddeye iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

C- 1- 6. Maddesiyle degistirilen 4046 sayili Kanun'un 22. maddesinin;
a- ikinci fikrasinin birinci, ikinci ve iigiincii tiimceleri,

b- Altinc1 fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan “... ikinci fikra uyarinca atandiklari
tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak {izere {i¢ yil siire ile ...” ibaresi,

2- Gegici 2. maddesinin birinci tiimcesi,

hakkinda 28.12.2005 giinlii, E:2003/87, K:2005/110 say1li kararla karar verilmesine yer
olmadigina karar verildiginden, BU KURALLARA ILISKIN YURURLUGUN
DURDURULMASI ISTEMI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

28.12.2005 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII- SONUC

A- 1.8.2003 giinlii, 4971 sayili “Baz1 Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun”un:

1- 1. maddesiyle, 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinin sonuna eklenen “ve Idarenin hak,
alacak ve borclar1 hakkinda karar vermek,” ibaresinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI ile Osman
Alifeyyaz PAKSUT!iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesiyle degistirilen 4046 sayil1 Yasa'nin 22. maddesinin;
a- Ikinci fikrasinin, birinci, ikinci ve iigilincii timceleri,

b- Altinci fikrasinin birinci tiimcesinin “... ikinci fikra uyarinca atandiklar tarihi izleyen
aybagindan gegerli olmak iizere ii¢ y1l siire ile ...” bolimii,

3.7.2005 giinlii, 5398 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 8. maddesiyle degistirildiginden, bu
kurallara iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

4- Gegici 2. maddesinin birinci tlimcesi, 5398 sayili Yasa'nin 29. maddesiyle 4046 say1li
Yasa'ya eklenen gecici 22. maddeyle yeniden diizenlenerek yiiriirliikten kaldirildigindan, bu
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tiimceye iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- Iptal edilen ibarenin doguracag: hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.

maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN,

KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI
AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

28.12.2005 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

1- 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun'un 4.
maddesine gore, Ozellestirme Idaresi Baskanlign Bagbakan'a bagli, kamu tiizelkisiligine sahip,
ozerk biitceli bir kurulus olup, gorevleri incelendiginde; bunlarm Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nca alinacak kararlar bakimindan gerekli hazirlik islemlerinin yapilmasina ve alinan
kararlarin uygulanmasina yonelik bulundugu anlasilmaktadir. Ayn1 Kanun'un 3. maddesine
gore de, Ozellestirme Yiiksek Kurulu, ozellestirme konusunda iist diizey politikalari
belirlemekte ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 da bunlari hayata gecirmektedir.

4971 sayilh Kanun'un 1. maddesiyle 4046 sayili Kanun'un “Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun Gérevleri” baglikli 3. maddesinin (1) bendinin sonuna eklenen ve iptal istemine konu
olan “ve idarenin hak, alacak ve bor¢lar1 hakkinda karar vermek” ibaresi ile, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun 6zellestirmeye iliskin olarak sahip oldugu yetki ve gorevler arasina bu
husus da ilave edilmistir. Anilan diizenlemenin gerekg¢esinde “...dolar iizerinden yapilan
sozlesmelerle ilgili olarak, yasanan ekonomik kriz nedeniyle, alicilar tarafindan acilan
uyarlama davalar1 halen devam etmekte olup, alinan ihtiyati tedbir kararlari nedeniyle
alacaklarin tahsili giiclesmistir. Alacaklarin tahsilini hizlandirmak amaciyla, ayni fikranin (1)
bendinde degisiklik yapilarak Ozellestirme Yiiksek Kuruluna idarenin hak, alacak ve bor¢larina
iliskin karar alma yetkisi verilmektedir.” denilmektedir. 4046 sayili Kanun'un 3. maddesinde
sayllan Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun gorevleri incelendiginde; 6zellestirme amacinin
gerceklesmesine yonelik olmak {izere bu Kurula verilen gérevler ve taninan yetkiler, zorunlu
olarak “Idarenin hak, alacak ve borglar1 hakkinda karar verme™yi de gerektirmektedir. Diger bir
deyisle, tiizelkisilige sahip bulunan Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin biitcesini belirleyen,
gelir ve gider programlarin1 onaylayan Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun, anilan Bagkanhigin
hak, alacak ve bor¢lar1 hakkinda karar verme gorev ve yetkisine de sahip bulunmasi, isin
tabiatina uygundur. Uygulamada 233 sayili Kanun'a tabi K.I.T'lerin yénetim kurullarma bu
konuda yetki verildigi, ayrica Rekabet Kurulu'na (4054 sayili Kanun Md. 27/m) ve Tiitlin,
Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurulu'na (4733 sayili Kanun Md.3/1)
“Kurumun alacak, hak ve borglar1 hakkinda karar vermek” gorev ve yetkilerinin tanindig
goriilmektedir. 4046 sayili Kanun'un 1. maddesinde belirtilen “Ekonomide verimlilik artig1 ve
kamu giderlerinde azalma saglama” amacina yonelik sekilde gerceklestirilecek
ozellestirmelerde, sdzkonusu yetkinin de Ozellestirme Yiiksek Kurulu'ma tanmmasinda
Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykirilik olmayip; yasamanin takdir yetkisi ¢ercevesinde ve
kamu yararina yonelik oldugu anlasilan kuralin iptaline iliskin istemin reddi gerekmektedir.

2- Sozkonusu diizenleme ile Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na keyfi uygulamalara yol
acabilecek cok genis takdir yetkisi verildigi, ¢ergevesi belirlenmemis, sinirsiz nitelikteki bu
yetki kullaniminin ise yasama yetkisinin devri anlamini tagiyacagi, dolayisiyla kuralin
Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 diistiigii iddiasina katilmaya da imkan bulunmamaktadir.
Ozellestirme uygulamalari, beraberinde bir cok ekonomik, teknik ve hukuki sorunlari
barindiran, pek ¢ok asamalardan ve degerlendirmelerden gegilmeyi gerektiren hassas ve 6zenli
bir prosediirii igermektedir. Degisen ekonomik kosullar, ulusal ve uluslararasi piyasa
hareketleri gibi etmenler de dikkate alindiginda; degiskenlik gosteren bu unsurlarin tiimiini
hemen karsilayacak yasal kurallarm 6ngoriilebilmesi olanak disidir. Dolayisiyla, Ozellestirme
Idaresi Baskanhiginin hak, alacak ve borglar1 hakkinda karar vermek yetkisinin
detaylandirilmasi, her somut sorun ve olaya tam anlamiyla uyabilecek yasal kurallar
konulabilmesi fiilen ve hukuken miimkiin degildir. Ozellestirme prosediiriiniin dogas1 geregi
de, bu konudaki yetkinin, ekonominin kendi dinamik isleyisi ve kurallarin1 dogal olarak dikkate
almak durumunda olan Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na birakilmasindan, yasama yetkisinin
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devri anlam1 ¢ikarilamaz. S6zkonusu yetkinin ¢ercevesi yeterince agik olup; bu yetki, “hak,
alacak ve borg¢lar” ile ilgili ytirtirliikkteki hukuk kurallarinin (Medeni Kanun, Borglar Kanunu,
Tirk Ticaret Kanunu vb.) idareye tanidigi olanaklarin, kamu yarar1 gozetilerek ve hukuka
uygun sekilde, halin icabina goére kullanabilecegini ifade etmektedir. Bu nedenle; hak, alacak
ve borglart diizenleyen kanunlarin 6zel diizenlemeleri mevcutken, ayrica bu kurallarin 4046
sayili Kanun'a ithaline lizum ve gerek yoktur. Su halde, ortada ne gercevesi belirlenmemis,
sinirsiz ve temel ilkeleri konulmamais nitelikte bir yetki devri s6zkonusudur, ne de idareye keyfi
uygulamalara yol acabilecek cok genis bir takdir yetkisi verilmesi halinden séz edilebilir. Iptale
konu kuralin, belirtilen yonii itibariyle de Anayasa'ya aykir1 diistiigii soylenemez.

Aciklanan nedenlerle, iptal istemine konu 4046 sayili Kanun'un 3. maddesinin (1)
bendinin sonuna eklenen “...ve idarenin hak, alacak ve borglar1 hakkinda karar vermek”
ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigr kanaatine ulastigimizdan; kuralin iptaline iliskin
cogunluk kararina katilamiyoruz.

Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Serdar OZGULDUR
Uye Uye

Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
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