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IPTAL DAVASININ KONUSU: 16.06.2004 giinlii, 5189 sayih Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 2. maddesiyle 4.2.1924 giinlii, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun ek 17.
maddesinin, birinci fikrasiin ilk timcesinde yer alan “devami siiresince tekel mahiyetinin
yaratabilecegi sakincalar da dahil” ibaresi ile {giincli fikrasinin, madde metninden
¢ikarilmasinin,

2- 4. maddesiyle degistirilen 406 sayili1 Yasa'nin Ek 29. maddesinin ikinci fikrasinin ilk
tiimcesinin,

3- 5. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 33"in dordiincii fikrasinin birinci
tiimcesinde yer alan “... ve aleyhe...” sozciiklerinin,

4- 6. maddesiyle 406 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 8'in birinci ve ii¢iincii
fikralarinin,

5- 12. maddesinin (d) bendiyle 4046 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinin (a) bendinde yer
alan “ve Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki yontemlerle Ozellestirilmelerinden Tiirk
uyruklu gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir” ibaresi ile aynm1 bendin son tiimcesinin,
yiirlirliikkten kaldirilmasinin,

Anayasa'nin Baglangi¢h ile 2., 5., 6., 7., 8., 11., 35., 48., 90., 153. ve 167. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan

16.06.2004 giinlii, 5189 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun'un iptali istenen kural ve sdzclikleri de iceren maddeleri soyledir:

1- “MADDE 2.- 406 sayil1 Kanunun ek 17 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “devamm siiresince tekel mahiyetinin yaratabilecegi sakincalar da
dahil” ve ikinci cimlesinde yer alan “yeni sirketler kurulmasi veya kurulu bulunan sirketlere
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istirak edilmesi, uluslararas1 telekomiinikasyon birliklerine katilinmasi veya uluslararasi
anlagmalara taraf olunmasi1” ibareleri ile ayn1 maddenin iiciincii fikras1 madde metninden
cikarilmistir.”

2- “MADDE 4.- 406 sayili Kanunun ek 29 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Ek Madde 29.- Tiirk Telekom hisselerinin satis1 sonucu kamu payinin %50'nin altina
diismesi durumunda; Tiirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirliikkten
kaldirilan hiikiimleri uyarinca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde c¢alismakta olanlar ile
22.1.1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam dis1 personelden, Tiirk Telekomda
caligmaya devam etmek istemeyenler ile Tiirtk Telekomda ¢alismaya devam etmek istemekle
birlikte bu istekleri Yonetim Kurulunca uygun goriilmeyenlere iliskin personel listesi hisse
devir sozlesmesinin imzalanmasindan itibaren otuz giin igerisinde Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Liste halinde bildirilen personel, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Kanunun 22 nci
maddesinde belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde Devlet Personel Bagkanhgi tarafindan
baska kamu kurum ve kuruluslarina nakledilir ve s6z konusu personel hakkinda anilan
madde hiikiimleri uygulanir. Ancak, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca
Ozellestirme Fonundan karsilanmas1 dngoriilen 6demeler Hazine tarafindan karsilanr.

Birinci fikra kapsamina giren personelden, s6zlesmeli personel statiisiinde calisanlar ve
kapsam dis1 personel statiisiinde ¢alisanlar hakkinda, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin
dordiincli ve besinci fikras1 hiikiimlerinin uygulanmasinda, Devlet Personel Bagkanligina
bildirildikleri tarihteki unvanlari esas alinarak Yonetim Kurulunca 15.4.2004 tarihi itibariyla
bu unvana gore belirlenmis olan iicret ve diger mali haklarina bu tarihten ayn1 maddenin ikinci
fikras1 uyarinca ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca atandiklari tarihe kadar gegen siire i¢inde
kamu gorevlilerine yapilacak artis oran ve/veya miktarlar1 uygulanmak suretiyle bulunacak
tutar dikkate alinir. Kapsam dist personelden Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerin
15.4.2004 tarihi itibariyla unvanlarina gore {icretinin belirlenmemis olmas1 durumunda, benzer
gorevlerde bulunanlar dikkate alinarak bu tarih i¢in licret ve diger mali haklar tespit etmeye
Yonetim Kurulu yetkilidir. Ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri uyarinca belirlenen asli ve stirekli gdrevlerde ¢alisan personel hakkinda, 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin dordiincii ve besinci fikrasi hiikiimlerinin uygulanmasinda
Yonetim Kurulunca 15.4.2004 tarihi itibariyla unvanlari i¢in belirlenmis olan {icret ve diger
mali haklarina bu tarihten ayni maddenin ikinci fikrasi uyarinca ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca atandiklari tarihe kadar gegen stire i¢inde kamu gorevlilerine yapilacak artis oran
ve/veya miktarlar1 uygulanmak suretiyle bulunacak tutar, anilan maddenin altinci fikrasi
hiikiimlerinin uygulanmasinda ise 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki (I) say1li cetvele
tabi emsali personel i¢in belirlenmis olan aylik ve diger mali haklar esas alinir.

Baska kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen 4857 sayili Is Kanununa tabi kapsam
dis1 personele, is mevzuatina gore herhangi bir tazminat 6denmez. Nakledilen personelin
onceden kidem tazminati 6denmis siireleri hari¢ kidem tazminatina esas olan gecmis hizmet
siireleri 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gére emekli
ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinir.
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Tiirk Telekom hisselerinin satis1 sonucu kamu paymin %50nin altina diigmesinden
itibaren bir yil icinde, 4857 sayil1 Is Kanununa gére calisanlarin is sozlesmelerinin hakli neden
olmaksizin isveren tarafindan feshedilmesi veya 4857 sayili Is Kanununa gore, emeklilik
disinda hakli nedenlerle kendileri tarafindan feshedilmesi sonucunda issiz kalanlar, 4046 sayil
Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen is kayb1 tazminat1 ve diger hizmetlerden yararlanirlar.
Bu husustaki islemlerin yiiriitiilmesinden Tiirkiye Is Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.
Ancak, 4046 sayili Kanunun 21 inci maddesi uyarinca Ozellestirme Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilmasi gereken 6demeler Hazine tarafindan yapilir.”

3- “MADDE 5.- 406 sayil1 Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir:

Ek Madde 33.- Ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge pozisyonlarinin haklari,
yonetimi ve isletme yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili yiikiimliiliikleri yerine getirmek,
adina kayith ve diger operatorlere ait uydular isletmeye vermek ya da verilmesini saglamak,
bu uydular isletmek, ulusal ve yabanci operatorlere ait uydular tizerinden haberlesme ve iletim
alt yapisin1 kurmak, isletmek ve ticari faaliyette bulunmak iizere, bu Kanun ile kurulus ve tescile
iligkin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, Tiirksat Uydu Haberlesme ve Isletme Anonim Sirketi (Tiirksat A.S.) unvani
altinda bir anonim sirket kurulmustur.

Tiirksat A.S., bu Kanun ve Tiirk Ticaret Kanununun bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerine gore hazirlanacak ana s6zlesmesinin imzalanmasin1 miiteakip yapilacak tescil ve
ilan ile faaliyete gecer. Tiirk Ticaret Kanununun ani ve tedrici kurulusa, ayni ve nakdi
sermayesinin vaz'ina miiteallik hiikiimleri ile 277, 329, 368 ve 422 nci madde hiikiimleri
Tiirksat A.S. hakkinda uygulanmaz.

Tirksat A.S.'nin hisselerinin tamami1 Hazine Miistesarligina aittir. Ancak, Hazine
Miistesarliginin miilkiyet hakki ile kar payr hakkina halel gelmemek ve kamunun pay
sahipliginden kaynaklanan biitiin mali haklar1 Hazine Miistesarliginda kalmak kaydiyla, Hazine
Miistesarliginin Tiirksat A.S.'deki pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi
hak ve yetkileri Ulastirma Bakanlig1 tarafindan kullanilir.

Tirk Telekomun, uydu haberlesmesiyle ilgili tiim uydulari, uydu yer kontrol
istasyonlari, uydu haberlesme ve iletisim yer istasyonlari, uydu ydriinge pozisyonlari, uydu
haberlesmesinde kullanilan taginir ve tasinmazlar, her tiirlii techizat, arag, gereg, malzeme,
yazilim ve donanimlar, her tiirlii fikri ve smnai haklar ile sair hak ve alacaklar, merkezi
Monaco'da bulunan Eurasiasat SAM sirketindeki tiim hisseleri, uydu hizmetlerine ve yoriinge
pozisyonlarina iligskin frekans tahsis, koordinasyon ve tescilleri, uydu hizmetlerine iligskin her
tiirlii s6zlesmeleri ve kredi anlagmalar ile hak, alacak ve borglari, leh ve aleyhe acilmis ve
acilacak olan davalar ve icra takipleri, Intelsat, Eutelsat, ICO ve Inmarsat sirketlerindeki tim
hisseleri biitiin hak, borg, alacak ve yetkileri ile birlikte faaliyete gegmesini miiteakip iki ay
icerisinde Tiirksat A.S.'ye yapilacak protokoller ile devredilir. Bu devirlere iliskin biitiin devir,
temlik ve intikal islemleri ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenecek her tiirlii s6zlesme,
protokol ve kagitlar katma deger vergisi ve damga vergisi dahil her tiirlii vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerden istisnadir.

Tiirksat A.S.'de is mevzuatina tabi personel istthdam edilir. Tiirksat A.S.'nin faaliyete
gectigi tarihten itibaren {i¢ ay icerisinde Tiirk Telekomun is mevzuatina tabi bulunan personeli,
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istekleri ve Tiirksat A.S. Y 6netim Kurulunun uygun gérmesi halinde Tiirksat A.S."'ye devredilir.
Bu sekilde devredilen personelin sayist ikiyiizelli kisiyi gecemez. Bu personelin tabi oldugu
sosyal giivenlik kurulusu ile iligskisi ve kidem tazminati uygulamasi ayni usul ve esaslar
dahilinde Tiirksat A.S.'de devam eder.

Tiirksat A.S. ile Kurum arasinda, bu maddede belirtilen hizmetlerin yliriitiilmesi ve alt
yapisinin isletilmesi ile ilgili hak, yetki ve yiikiimliiliikkleri diizenlemek iizere bir gorev
s0zlesmesi imzalanir. Bu maddenin yliriirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki ay i¢inde gorev
sozlesmesi, goriisii alinmak {izere Danistaya gonderilir ve Danistayin iki ay igerisinde goriistinii
vermesini miiteakip, Tiirksat A.S. ile Kurum arasinda imzalanan sézlesme yliriirliige girer.

Tiirksat A.S., sermayesinde kamu pay1 ne oranda olursa olsun 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve 832
sayill1 Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Ancak, Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi
denetimine iligkin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri
uygulanir.

Uydu haberlesme hizmetleriyle ilgili olarak diger kanunlarda Tiirk Telekoma yapilan
atiflar Tirksat A.S.'ye yapilmis sayilir. Bu maddeye gore gereken diizenlemeler yapilip
yiiriirliige konuluncaya kadar diger mevzuatin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Kurumun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, uydular iizerinden haberlesme,
uydudan iletim, uydu isletme, yoriinge ve uydu yonetimi, yeni uydularin planlanmasi ve
projelendirilmesi, bunlarla ilgili diger yonetsel ve ticari hizmetlerin Tiirksat A.S. tarafindan
yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar, yeni sirket kurma veya kurulu bulunan sirketlere ortak
olma hususlari ile ilgili diizenlemeleri yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tirksat A.S.'nin baslangi¢ sermayesi ylizyirmibestrilyon Tiirk Liras1 olup, bu tutar Tiirk
Telekom tarafindan karsilanacaktir. Tiirk Telekom tarafindan Tiirksat A.S.'ye devredilecek
gelir, gider, borg, alacak ve benzeri aktif ve pasif arasindaki fark, Tiirk Telekom tarafindan
Hazine Miistesarligi adina bor¢ olarak kayitlanir. Bu tutar, Tirk Telekomun 2003 yili
gelirlerinden 2004 yilinda Hazineye aktarilmasi igin belirlenen temettii tutarina halel
gelmeksizin dagitilacak ilk temettii alacagina mahsup edilmek suretiyle tasfiye edilir. Tiirksat
A.S. tarafindan devralinan aktif ve pasif arasindaki miispet fark Hazine Miistesarliginin pay1
olarak Tiirksat A.S. sermayesine eklenir.”

4- “MADDE 6. - 406 sayil1 Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 8.- PTT Personeli Miiteselsil Kefalet Sandiginin isletilmesine,
tasfiyesine ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmaya PTT Genel Miidiirliigii Yonetim
Kurulu yetkilidir.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyle Sandiga tabi personelden kesilmis olan
aidatlar toplamindan, ilgili personele ait ihtilafli bor¢lar diisiildiikten sonra kalan tutarlar, son
bir yillik TUFE oraninda artirilarak hak sahiplerine bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ii¢ ay i¢cinde defaten ddenir.

Sandigin bu 6demeden sonra kalan toplam nakit mevcudundan ihtilafli bor¢lar:
icin gerekli meblag ayrildiktan sonra kalan tutarin %70'i nemalandirilmak suretiyle PTT
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Genel Miidiirliigiiniin tasit, otomasyon ve modernizasyon hizmetlerine iliskin harcamalar
ile Yonetim Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore eleman temininde giicliik
cekilen yerlerde calisan personele (3000) gosterge rakaminin memur ayhk katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmeyecek sekilde ek 6deme yapilmak iizere ayrilir.
Geriye kalan %30'u ise bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen bir ay icinde Genel
Biitceye gelir kaydedilmek iizere Maliye Bakanhgl Merkez Saymanhk Miidiirliigiine
aktarilir.”

5- “MADDE 12.- Asagidaki hiikiimler yiirtiirliikten kaldirilmastir:

a) 406 sayili Kanunun ek 22 nci maddesinin (a) bendinin birinci paragrafinin ikinci ve
iiclincii climleleri, (b) bendinin birinci paragrafi ve ikinci paragrafinda yer alan “Bakanlar
Kurulunca bu Kanuna goére belirlenen kadrolarda calisan personel disinda kalan ve” ibaresi.

b) 2813 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendi, 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Posta Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii imkanlari ile
haberlesme saglanamamasi veya” ibaresi ve ayn1 maddenin ikinci fikrasi.

¢) 12.5.2001 tarihli ve 4673 say1l1 Telgraf ve Telefon Kanunu, Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandig1 Hakkinda Kanun ile Ulastirma Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun gecgici 6 nci
maddesi.

d) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine
ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 37 nci maddesinin (a) bendinde yer alan “ve Limanlarin, miilkiyetin devri
disindaki yontemlerle ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gercek ve tiizel Kisiler
yararlanabilir” ibaresi ile ayn1 bendin son ciimlesi.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

1pta1 istemi, Anayasa'nin Baslangici ile 2., 5., 6., 7., 8., 11., 35., 48., 90., 153. ve 167.
maddelerine dayandirilmistir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 08.09.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,

dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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A- Yasa'mn 2. maddesiyle 4.2.1924 giinlii, 406 sayilh Telgraf ve Telefon
Kanunu'nun ek 17. maddesinin, birinci fikrasiin ilk tiimcesinde yer alan “devam
siiresince tekel mahiyetinin yaratabilecegi sakincalar da dahil” ibaresi ile iiciincii
fikrasinin, madde metninden c¢ikarilmasinin incelenmesi

5189 sayili Yasa'nin 2. maddesinde “406 sayili Yasamn Ek 17. maddesinin birinci
fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan ‘devami siirecince tekel mahiyetinin yaratabilecegi
sakincalar da dahil’ ve ikinci climlesinde yer alan ‘yeni sirketler kurulmasi veya kurulu bulunan
sirketlere istirak edilmesi, uluslararasi telekomiinikasyon birliklerine katilinmasi1 veya
uluslararas1 anlagsmalara taraf olunmast' ibareleri ile ayni maddenin iiciincii fikrasi madde
metninden ¢ikartimistir” denilmektedir.

1- “devamu siiresince tekel mahiyetinin yaratabilecegi sakincalar da dahil” ibaresi

Dava dilekg¢esinde, 406 sayil1 Yasa'nin Ek. 17. maddesinin birinci fikrasindaki ibarenin
cikarilmasiyla milli yararlarin korunmasi amaciyla olusturulan imtiyazli hisseye, sirketin
yonetimi ve faaliyetleri lizerinde tanman denetim ve kontrol yetkisinin smirlandirildigi,
tekellesmenin Onlenmesi amaciyla devlete taninan hak ve ayricaligin sona erdigi, oysa
Anayasa'nin 167. maddesinin fiili ve anlasma yoluyla ortaya cikabilecek tekellesmeleri nleme
gorevini devlete verdigi, ancak diizenlemeyle rekabetin Onlendigi ve kamu eliyle tekel
yaratildig1 belirtilerek, dava konusu ibarenin Anayasa'nin 167., 2. ve 11. maddelerine aykiriligi
nedeniyle iptali istenmektedir.

406 sayili Yasamin Ek. 17. maddesinin birinci fikrasi, Tirk Telekom hisselerinin
satistyla ilgili olup, bir adet imtiyazli hisse disinda tiim hisselerinin satilabilecegini
ongormektedir. Bu diizenlemeyle, “Tiirk Telekomun, yetkili kurullarinda alinacak kararlarda,
devamu stiresince tekel mahiyetinin yaratabilecegi sakincalar da dahil, ekonomi ve giivenlik ile
ilgili olarak milli yararlarin korunmasi amaciyla Devlete s6z ve onay hakki verecek bir adet
imtiyazli hisse disindaki tiim hisseleri satilabilir.” bigimindeki kuraldan “devamu siiresince tekel
mahiyetinin yaratabilecegi sakincalar da dahil” ibaresi ¢ikarilarak satilamayacagi ongoriilen
imtiyazli hissenin kapsaminda daraltma yapilmistir.

Yasama belgelerinden, ibarenin ¢ikarilma amacinin, Telekom'un tekel mahiyetinin sona
ermesi ve olasi haksiz rekabet durumunda yasal dnlemlerin 6ngdriilmiis olmas1 nedeniyle, bu
ibareye artik gereksinim duyulmamasi oldugu anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 167. maddesinin birinci fikrasina gore, devlet piyasalarda fiili veya
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnlemek zorundadir. Tekellesme yasagini
birinci fikradaki olgularla birlikte degerlendirme zorunlulugu bulundugundan, bu yasagin, para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmi da kapsadigi sonucuna ulasilmaktadir. Piyasa
ekonomisinin etkinligi kuskusuz, serbest rekabet kosullarinin varligina baghidir. Tekellesmeye
veya kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini yitirir. Tekel
konumundaki bir kurulus 6nlem alinmadan 6zellestirildiginde, kamu tekelinin yerini 6zel
tekelin almas1 kaginilmazdir. Ustelik kamu tekeli konumundaki mal ve hizmet iiretiminde
Devlet'in dogrudan karigmast olanagr varken, o6zel tekel durumunda bu olanak da
bulunmadigindan, mal ve hizmet fiyatlari kamu tekeline oranla daha yiiksekte belirlenecegi gibi
kalite de bundan olumsuz etkilenecektir. Bu nedenle, Ozellestirmeye iliskin yasal
diizenlemelerde, tekellesme ve kartellesmenin engellenmesi, dolayisiyla bireylerin ve toplumun
korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerekir.
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Cesitli degisikliklerle bugiinkii halini almis bulunan 406 sayil1 Yasa'da haksiz rekabeti
onleyici Onlemlere yer verilmistir. Bu baglamda, Yasanin 2. maddesinin (f) bendinde,
Telekomiinikasyon Kurumu “Tiirk Telekom dahil isletmecilerle imzaladigr sozlesmelerin ve
verdigi genel izin ve telekomiinikasyon ruhsatlarinin sartlarina uyulmasinin saglanmasi icin
gereken tedbirleri almaya, faaliyetlerin mevzuat ile gérev ve imtiyaz sézlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin sartlarina uygun yiiriitiilmesini izleme ve
denetlemeye, aykirilik halinde ilgili igletmecinin bir énceki takvim yilindaki cirosunun %3 "line
kadar idari para cezast uygulamaya, milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi
gibi yuiriitiilmesi amacglaryla gerekli tedbirleri almaya, gerektiginde tesisleri tazminat
karsiliginda devralmaya ya da agwr kusur halinde imtiyaz sozlesmesini, telekomiinikasyon
ruhsatini ya da genel izni iptal etmeye” yetkili kilimmustir.

Yasamin 4. maddesinde, telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve/veya
altyapisinin isletilmesinde ve bu hususlarda yapilacak diizenlemelerde goz oniine alinmasi
gereken ilkeler nitelik ve nicelik itibari ile siralanmus, (1) bendinde “Bu Kanunda aksi belirtilmis
olmadik¢a, telekomiinikasyon hizmetlerine ve/veya altyapisina iliskin imtiyaz sozlesmesi veya
telekomiinikasyon ruhsati yoluyla yapilacak yetkilendirmelerde ve genel olarak tiim
telekomiinikasyon alanlarinda, 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hakkinda
Kanun hiikiimleri ve Tiirk Telekom'un bu Kanunda belirlenen tekel haklar: sakli kalmak
kaydiyla, serbest rekabet ortami saglanmast ve korunmasr” geregine isaret edilmistir.

Yasa'nin 6. maddesinin 3. bendi ile “Uluslararas: telekomiinikasyon kuruluslarina tiye
olmayr diizenleyen veya bu kuruluslar nezdinde Tiirkive Cumhuriyetinin veya Tiirk
telekomiinikasyon sektoriiniin temsil edilmesini gerektiren milletlerarasi sozlesmelere taraf
olma veya bu sozlesmelerin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerinden yararlanmaya iligkin esaslar™n,
“Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendiri’lecegi; ... Bakanligin; “en kisa siire icerisinde, ilgili
diger Bakanliklar ve Kurum'un da goriisiinii alarak Bakanlar Kurulunun belirledigi esaslar
cercevesinde basvuru hakkinda karar” verecegi, Bakanligin “bu gibi sézlesmelere iliskin
bilgileri ilgili sahislardan talep” edebilecegi ve “gerekli gordiigii tedbirleri” alabilecegi
Ongorilmistiir.

Yasa'nin 10. maddesi ile “ara baglant1” yiikiimliiliigiine iliskin ayrintili diizenlemeler
yapilmisg, ancak Tiirk Telekom'un her halde ara baglanti saglama yiikiimliiliigliniin bulundugu
ifade edilerek, bu yiikiimliliigliin denetimi konusunda Telekomiinikasyon Kurumu
yetkilendirilmistir.

Yasa'nin 12. maddesinde nakil ve kablolarin kurulmasi i¢in kamuya ait arazi ve yollar1
kullanma konusunda Telekom'a taninan hak ve yetkiden, Telekomiinikasyon Kurumunun
belirleyecegi esaslar dahilinde diger isletmecilerin de yararlanabilecegi belirtilmistir.

Yasamin 29. maddesi ile isletmecilerin alacaklar1 {icretlerin, Telekomiinikasyon
Kurumu diizenlemelerine aykiri olmayacak bicimde serbestgce belirlenecegi, aksine durum
saptandiginda ise 30. madde ile bireylerin sirketlerce yliriitiilen {icret politikas1 karsisinda
magdur edilmesini engelleyici dnlemlerin Kurum'ca alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Yasa'nin iptali istenen Ek 17. Maddesinin birinci fikrasindaki, imtiyazli hisse ile
ekonomik alanda ulusal ¢ikarlarin korunmasi bakimindan devlete s6z ve onay hakki tanindigi
anlasilmaktadir. Haksiz rekabetin 6nlenmesinin serbest piyasa sistemi i¢inde, ekonomik yonden
bir ulusal ¢ikar oldugu yadsinamaz.
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Ek Madde 18'in birinci fikrasinda, Bakanligin, katma degerli hizmetler konusunda
sermaye sirketlerine tekel olusturmayacak kosullar: da dikkate almak suretiyle isletme lisans
ve ruhsati verebilecegi; dordiincli fikrasinda, Ulastirma Bakanliginin, sermaye sirketlerinin
gorev alanlariyla ilgili faaliyetlerini biitiin asamalarinda denetleyecegi veya denetletebilecegi;
sekizinci fikrasinda ise, katma degerli telekomiinikasyon lisans sOzlesmesinin, Danistay
incelemesinden gecirildikten sonra Ulastirma Bakanliginca sonuglandirilacagi ifade
edilmektedir.

Ek Madde 33'e gore, Tiirk Telekom A.S. tarafindan yiiriitiilen uydu ve kablo tv
hizmetlerinin, hisselerinin tamami1 Hazine Miistesarligina ait bir girket olan Tiirksat A.S.'ne
devredilmekte, Gegici Madde 10 ile de kablo tv hizmet ve altyapisiyla ilgili tiim tasinir ve
taginmazlarin Tiirksat A.S.'ne devredilmesi dngoriilmektedir.

Rekabet ortaminin saglanmasima yonelik bu diizenlemeler karsisinda, dava konusu
ibarenin madde metninden ¢ikarilmasinin Anayasa'nin 167. maddesine aykirilik olusturmadigi
sonucuna varilmistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamustir.

Kuralin, Anayasa'min 2. maddesiyle ilgisi bulunmamasi ve 11. maddesinin de
anayasallik denetiminde islevsel olmamasi nedeniyle, bu maddeler yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

2- “...ile aynm1 maddenin ii¢iincii fikrasi...” ibaresi

Dava dilekgesinde, anayasal engeller karsisinda telekomiinikasyon hizmetlerinin
timiiyle yabancilara acilamayacagi, Tirkiye'de yabancilarin taginmaz mal edinmesinin
yalnizca bir miilkiyet sorunu olarak goriilemeyecegi, bunun iilkenin egemenlik ve
bagimsizligiyla ilgili oldugu, yabancilara satigla kamu miilkiyetinin kamu yararina aykiri bir
bicimde kullanildigi, karsiliklilik ilkesinin de gozetilmedigi, Anayasa Mahkemesinin ayni
konuya iliskin kararlartyla uyumsuzluk yaratildigi, imtiyaz sézlesmelerine yaptirim konularak
bunlarin uygulanabileceginin yanilgi oldugu, yabanci tarafin kendi devletinin himayesinde
bulunmasi nedeniyle devletlerarasi sorunlar dogabilecegi belirtilerek, 5189 sayili Yasa'nin 2.
maddesiyle 406 sayili Yasa'nin Ek 17. maddesinin ii¢lincli fikrasinin madde metninden
cikarilmasinin, Anayasa'nin Baglangici ile 2., 5., 11. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmektedir.

Madde metninden ¢ikarilan 406 sayili Yasa'nin Ek 17. maddesinin {igiincii fikrasinda,
“Yabanci gergek veya tiizel kisilerin Tiirk Telekomdaki hisse orani %45'i gecemez ve bunlar
dogrudan ya da dolayli olarak sirketin ¢cogunluk hisselerine sahip olamazlar. Yabanci gercek
ve tiizel kisilere Tiirk Telekomun yonetim ve denetiminde oy ¢ogunlugu saglanamaz. Tiim satis
islemlerinde bu sart ve karsiliklilik ilkesi goz oniinde bulundurulur” denilerek Tiirk Telekomun
ozellestirilmesinde yabanci gercek ve tiizel kisilere yonelik sinirlama kaldirilmis, boylece bir
adet imtiyazli hisse disindaki tiim hisselerin yabanci gercek ve tiizel kisilere satilmasi olanakl
hale getirilmistir. Ayrica, satista karsiliklilik ilkesinin gozetilmesi zorunluluk olmaktan
cikartlmistir.

Diizenlemenin gerek¢esinde de degeri katrilyonlarla ifade edilen bu sirketin
ozellestirilmesinde gergek degerini bulmasi i¢in yabanci yatirimeilarin da ihaleye katilmasi
saglanarak rekabetin olusmasinin amaglandigi ifade edilmektedir.
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Anayasa'nin 5. maddesinde “Devletin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya c¢alismaktir” denilmektedir. Buna gore devlet, ulusal giivenligin ve
bagimsizligin korunmasi amaciyla gerekli Onlemleri almakla ylikiimlidiir. Ancak bu
yiikiimliilik ayn1 zamanda kisilerin ve toplumun ekonomik refahinin da goézetilmesini
gerektirdiginden, Yasa koyucu bu degerler arasindaki dengeyi gozetmek durumundadir. Yasa
koyucunun bu yonde alacagi onlemleri, Anayasanin emredici kurallarina aykiri olmadig
siirece ekonomik ve sosyal kosullarin dinamik yapisinin belirleyecegi aciktir.

Yasa koyucu bazi yasal diizenlemelerle Anayasa'nin 5. maddesindeki ilkeleri giivence
altina almigtir. Bu baglamda 406 sayil1 Yasanin 1. maddesinde, 16.7.1965 tarihli ve 697 sayili
Kanun ile milli giivenlik ve kamu dilizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde
telekomiinikasyon hizmetlerinin yliriitilmesine iliskin 6zel kanunlarin hiikiimlerinin sakli
oldugu, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin her gesit telekomiinikasyon ve komuta-kontrol sistem, arac,
gerec ve sebekeleri ile bedeli Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan &denerek isletmeciler
tarafindan tesis edilen ve edilecek telekomiinikasyon ve komuta-kontrol tesisleri ve hizmetleri
hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi; 2. maddesinde, Kurumun, Tiirk Telekom
dahil isletmecilerle imzaladig1 sozlesmelerin ve verdigi genel izin ve telekomiinikasyon
ruhsatlarin sartlarina uyulmasinin saglanmasi igin gereken tedbirleri almaya, faaliyetlerin
mevzuat ile gérev ve imtiyaz sézlesmesi, telekomiinikasyon ruhsat1 veya genel izin sartlarina
uygun ylriitilmesini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde ilgili isletmecinin bir dnceki
takvim yilindaki cirosunun %3'line kadar idari para cezas1 uygulamaya, milli glivenlik, kamu
diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi ylriitiilmesi amaglariyla gerekli tedbirleri almaya,
gerektiginde tesisleri tazminat karsiliginda devralmaya ya da agir kusur halinde imtiyaz
sOzlesmesini, telekomiinikasyon ruhsatini ya da genel izni iptal etmeye yetkili oldugu; 3.
maddesinde, imtiyazli hissenin islevlerinden birinin de giivenlikle ilgili ulusal ¢ikarlarin
korunmasi oldugu; 4. maddesinde Telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve/veya
telekomiinikasyon altyapis1 isletiminde ve bu hususlarda yapilacak diizenlemelerde Milli
giivenlik ve kamu diizeni gereklerine ve acil durum ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi ilkesinin
nitelik ve nicelik itibariyle g6z Onilinde bulundurulacagi; 6. maddesinde Uluslararasi
telekomiinikasyon kuruluslarina {iye olmay1 diizenleyen veya bu kuruluslar nezdinde Tiirkiye
Cumhuriyetinin veya Tiirk telekomiinikasyon sektoriiniin temsil edilmesini gerektiren
milletlerarasi sdzlesmelere taraf olma veya bu sozlesmelerin hak, yetki ve yiikiimliilikklerinden
yararlanmaya iligkin esaslarin, Bakanlar Kurulu tarafindan degerlendirilecegi. ... Bakanligin,
en kisa siire icerisinde, ilgili diger Bakanliklar ve Kurum'un da goriisiinii alarak Bakanlar
Kurulunun belirledigi esaslar cer¢evesinde bagvuru hakkinda karar verecegi ve bu gibi
sozlesmelere iliskin bilgileri ilgili sahislardan talep edebilecegi ve gerekli gordiigii tedbirleri
alabilecegi, Ek Madde 18'de, sermaye sirketlerinin haberlesmenin gizliligine, milli giivenlik ve
kamu diizenine aykir1 davranista bulunamayacaklari ve Ulastirma Bakanliginin sermaye
sirketlerinin gorev alanlariyla ilgili faaliyetlerini biitiin asamalarinda denetleyecegi veya
denetletebilecegi; katma degerli telekomiinikasyon hizmet lisansinin Bakanlar Kurulunca
onaylanacagi; sozlesmenin ise, Danistay'in incelemesinden gegirildikten sonra Ulastirma
Bakanliginca sonuclandirilacagi; Ek Madde 28'de, Tiirk Telekom ile Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Savunma Bakanlig: ve iilke giivenligi, emniyet ve asayis ile ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin olarak imzalanan ve
imzalanacak tiim s6zlesme ve protokollerin gecerliliginin devam edecegi, Ek Madde 33'de,
uydu igsletme ve kablo tv konularinda tam yetkili, Ticaret Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine



Esas Sayis1 : 2004/68
Karar Sayisi : 2005/104

tabi ve hisselerinin tamam1 Hazine Miistesarligina ait Tiirksat AS. kurulacagi, Telekom'un bu
alandaki tiim yetki ve sorumluluklarinin yapilacak bir protokolle Tiirksat'a gececegi, ayrica
kamu kurum ve kuruluslarinin, uydu iizerinden ihtiya¢ duyacagi hizmetlerin Tiirksat AS.'nden
saglanmasi gerektigi, Gegici Madde 10'da, kablo tv hizmet ve altyapisiyla ilgili tiim taginir ve
tasinmazlarinin, her tiirlii techizat, arag, gere¢, malzeme, yazilim ve donanimlarinin, her tirli
fikri ve sinai haklarinin... Tiirksat AS'ne devredilecegi dngoriilmektedir.

Bu diizenlemelerle, yasa koyucu tarafindan Telekom'un 6zellestirilmesi ve hisselerinin
yabanc1 sermaye sirketlerine satilmasinin doguracagi giivenlik sakincalarini gidermek amaciyla
Telekom'un 6zellestirilmesinin ardindan ulusal gilivenlik i¢in dogurabilecegi sakincalara karsi
kurumsal yapilar getirildigi, Ulusal giivenlik konularinin “yasa geregi” oncelik kazandigi, bu
yonde 6zel kanun hiikiimlerinin sakli oldugunun yasada acik¢a belirtildigi,. 4673 sayili Yasa
ile ulusal giivenlik konularinda alinmis tiim Onlemlerin ve imzalanmis protokollerin
gecerliliginin siirdiiriildiigi, Telekom'un ozellestirilmesinden Once yasa geregi, giivenlik
bakimindan sakinca yaratacak iletisim birimlerinin Telekom'dan ayrildigi, bu ¢ergevede, uydu
isletme ve haberlesme konusunda hisselerinin tamaminin, hizmet ve altyapisina ait tiim
malvarligiyla Hazine Miistesarligi'na devredilerek Tiirksat AS. kuruldugu, kablo tv hizmetinin
tlim altyapistyla ve malvarligiyla Tiirksat AS.'ne gegirildigi, bu sistemin ise, kamunun elinde,
alternatif telefon hizmetine olanak vermedigi, askeri haberlesme sisteminin tamamen
Telekom'dan bagimsizlagtirilarak, NATO-Tafics projesi ¢ercevesinde yeniden olusturuldugu,
5189 sayil1 Yasa'nin Ek 2. maddesiyle deniz haberlesme hizmetleri ve seyir giivenligi hizmetleri
ve bu hizmetleri yiiriiten Telsiz Isletme Miidiirliigiiniin, Tiirk Telekom'un bu hizmet altyapisina
iliskin tiim mal varliginin, bu hizmetleri yiirtiten personeli ile Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Miidiirliigii'ne devredilerek, stratejik énem ve ozellige sahip bu hizmet
bakimindan gerekli 6nlemlerin alindig1 anlasilmaktadir.

Ote yandan, 5369 sayil1 Yasa ile 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 11. madde ile Tiirk
Telekom'un mevcut nakit varliginin hisse devrinden dnce Hazine Miistesarligi ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina aktarilmasi ve bu baglamda Telekom'un halen mevcut ve hisse devir
anina kadar gergeklesecek nakit varliginin kamuda kalmasi saglanarak, Telekom hisselerinin
yabanci yatirimcilara devriyle ortaya cikabilecek sakincalara karsi 6nlem alinmasi yoluna
gidilmistir.

Bunun yaninda, 3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un, 2813 sayili Telsiz Kanunu'nun, 3082 sayili Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel
Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun'un, 697 sayili Ulastirma
ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve Savasta Ne Suretle Yiiriitiilecegine Dair
Kanun'un, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun, 1402 sayili Sikiydonetim Kanunu'nun ve
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu'nun ¢esitli hiikiimlerinin
benzer sekilde ulusal giivenligin saglanmasinda islevselliklerini devam ettirdiklerinden de
kusku bulunmamaktadir.

Bu durumda, ulusal giivenlik sakincalarini giderecek Onlemlerin alinmis oldugu
anlasildigindan, kural Anayasa'nin 5. maddesine aykir1 goriilmemistir.

Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamistir.

Ote yandan, dava konusu kuralin, Anayasa Mahkemesi kararlarmi gegersiz kilmaya
yonelik oldugu ve Anayasa'nin 153. maddesine de aykirilik olusturdugu ileri siirilmiistiir.
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Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin, yasama,
yiirlitme ve yargt organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, yasama organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce
ayn1 konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 goz 6niinde bulundurmak, bu kararlar
etkisiz kilacak bicimde yeni yasa c¢ikarmamak, Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallart aynen yasalastirmamak ytikiimliiliigiindedir.

Bir yasa kuralinin, Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, bu
kuralin iptal edilen 6nceki kural ile aralarinda “6zdeslik”, yani anlam ve nitelik ile “teknik,
icerik ve kapsam” yonlerinden benzer olmalar1 gerekir.

Dava konusu kural ile Anayasa Mahkemesince iptal edilen Onceki kurallar
karsilagtirildiginda, aralarinda konu, amag, kapsam, ilke ve icerik bakimindan ayniyet veya
benzerlik bulunmadigi anlasildigindan, kural Anayasa'min 153. maddesine de aykir
bulunmamustir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B- Yasa'nin 4. maddesiyle degistirilen 406 sayili Yasa'nin ek 29. maddesinin ikinci
fikrasin ilk tiimcesinin incelenmesi

406 sayil1 Yasa'nin 5189 sayili Yasa'nin 4. maddesi ile degistirilen Ek 29. maddesinin
ikinci fikrasinin ilk tlimcesinde “Liste halinde bildirilen personel, 24.11.1994 tarihli ve 4046
sayili Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde Devlet Personel
Baskanligi tarafindan baska kamu kurum ve kuruluglarina nakledilir ve soz konusu personel
hakkinda anilan madde hiikiimleri uygulanr” denilmektedir. Bu tiimce ile atifta bulunulan
24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 Yasa'nin 22. maddesi, 3.7.2005 giinlii, 5398 sayili Yasa'nin 8.
maddesiyle degistirildiginden, anilan tiimceye iliskin konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

C- Yasa'min 5. maddesiyle 406 sayih Yasa'ya eklenen Ek Madde 33'iin dordiincii
fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan “... ve aleyhe...” sozciiklerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Tiirksat A.S. ile yapilan devir protokolleriyle Tiirk Telekom'un
borgtan kurtulamayacagi, bunun i¢in borcun yalnizca i¢ yliklenilmesinin yeterli olmayacagi, dis
yiiklenilmesinin de gerekecegi, bunun alacaklinin onaymni gerektirdigi, s6z konusu
diizenlemenin Borglar Kanunu'ndan dogan bu gerekliligi bertaraf ettigi, Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nun 186. maddesi cercevesinde bir davaya 1slah suretiyle de olsa hasim ilave
edilemeyecegi, davalinin degistirilemeyecegi, bu gergek karsisinda Tiirk Telekom aleyhine
acilmis dava ve icra takiplerinin Tiirksat A.S.'ne devredilmesinin hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmayacagi, 6te yandan taraflarini gercek ve tiizel kisilerin olusturdugu bu iligkinin yasa
ile degistirilmesinin sozlesme oOzgiirligiine yonelik bir miidahale anlamina da geldigi
belirtilerek Yasamin 5. maddesiyle 406 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde 33'in dordiinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “ve aleyhe” sozciiklerinin Anayasanin 2., 11. ve 48.
maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istenmektedir.
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5189 sayili Yasa'min 5. maddesiyle ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoriinge
pozisyonlarmin haklari, yonetimi ve isletme yetkisine sahip olmak ve bununla ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmek, adina kayith ve diger operatorlere ait uydularin isletilmesi ve
maddede belirtilen diger konularda faaliyette bulunmak {izere Tiirksat A.S. kurulmus, ve bu
kapsama giren, uydu haberlesmesiyle ilgili tiim uydularin, uydu kontrol istasyonlari, uydu
haberlesme ve iletisim yer istasyonlari, uydu yoriinge pozisyonlari, uydu haberlesmesinde
kullanilan tasimmir ve tasmmmazlar, her tiirli techizat, arag, gere¢, malzeme, yazilim ve
donanimlar, her tiirlii fikri ve sinai haklar ile sair hak ve alacaklar, merkezi Monaco'da bulunan
Eurasiasat SAM sirketindeki tiim hisseleri, uydu hizmetlerine ve yoriinge pozisyonlarina iliskin
frekans tahsis, koordinasyon ve tescilleri, uydu hizmetlerine iligkin her tiirlii s6zlesmeleri ve
kredi anlagmalar1 ile hak, alacak ve bor¢lari, leh ve aleyhe agilmis ve agilacak olan davalar ve
icra takipleri, Intelsat, Eutelsat, ICO ve Inmarsat sirketlerindeki tiim hisseleri biitiin hak, borg,
alacak ve yetkileri ile birlikte faaliyete gegmesini miiteakip iki ay icerisinde Tiirksat A.S.'ye
yapilacak protokoller ile devredilecegi Ongdriilmistiir. Bu kapsamdaki Telekom borg ve
alacaklar1 da Tiirksat A.S.'ne devredilmistir.

Dava konusu sozciiklerin yer aldigi kuralla alacak ve borg iligkisinin taraflarindan
biri yasa ile degistirmistir. Daha 6nce Telekom'a ait uydu hizmetlerine iliskin her tiirlii yetkinin,
alacak ve bor¢larin, leh ya da aleyhe acilmis ve agilacak olan dava ve icra takiplerinin, 5189
sayil1 Yasa ile birlikte yeni kurulan ve yine bir kamu tiizelkisiligi olan Tiirksat A.S.'ne devri
saglanmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin temel ilkelerinden biri hukuksal
giivenliktir. Devlet, bireylerin hukuka olan inanglarini ve giivenlerini korumakla yiiktimlidiir.
Hukuksal giliven, Anayasa'da 6ngoriilen temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin ve insan
haklarinin yasama egemen kilinmasinin da 6n kosuludur.

Ote yandan Anayasa'nin 48. maddesinde herkesin diledigi alanda s6zlesme ve ¢alisma
ozgiirliigiine sahip oldugu belirtilmektedir.

Ek 33. Madde de belirtilen devir islemiyle, yasal diizenleme sonucu yeniden kurulan
hukuksal iligkinin geregi olarak 6nceki sdzlesmenin taraflarindan biri degistirilmekle birlikte
gecerliligi, icerigi ve sonlandirilmasi gibi konularda kisilerin hak ve yilikiimliiliiklerini
etkileyecek herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.

Bu nedenle dava konusu sozciikler Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine aykirt degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

D- Yasanin 6. Maddesiyle 406 sayilh Kanuna eklenen Gecici Madde 8'in birinci ve
iiciincii fikrasinin incelenmesi

2.6.1934 giinlii, 2489 sayil1 Kefalet Kanunu'nun 1. maddesine gore Kefalet Sandiklari
tiizel kisilige sahip olup, bu sandiklarin aidati, para, menkul kiymetler ve ayniyat alip veren
veya elinde tutan memur ve c¢alisanlarin maasindan kesilir. Baska bir anlatimla sandik
mensuplari, kefalete tabi mesleklerde ¢alisanlari ifade etmektedir. Ayn1 Kanunun 4. maddesi
uyarinca, bu mesleklerde ¢alisanlarin olas1t zimmetlerinin kesinlesmesinin ardindan Kurum'un
ugradigi zararin karsilanmasi, kefalet sandiklariin kurulus amacini olusturmaktadir.

PTT Memurlar1 Miiteselsil Kefalet Sandigi, 13.07.1953 tarih ve 6145 sayili PTT
Teskilat Kanununun 17. maddesiyle kurulmustur. 5189 sayili Yasa'nin yiirtirliige girmesine
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kadar sandiktan ayrilanlara 6denecek paranin, tiim borglar diisiildiikten sonra ilk yarisi faizsiz
olarak defaten, diger yarisi ise ligiincii senenin sonunda, {i¢ sene i¢inde sermayeye isleyen
ortalama faiz hesaplanarak 6denmis, ancak maas ve iicretlerden kesilen miktarin isletilmesiyle
elde edilen gelirlerin tamaminin geri 6denmesi s6z konusu olmamastir.

1- Birinci Fikra'nin incelenmesi

Dava dilekgesinde Gegici Madde 8'in 1. fikrasiyla, PTT Genel Miidiirliigii Yonetim
Kuruluna, sandigin isletilmesi, tasfiyesi ve bu konuda gerekli diizenleme yapma yetkisi
verilerek Anayasa'nin 2., 6., 7. 8. ve 11. maddelerine aykir1 bigimde asli diizenleme yetkisinin
devredildigi ileri siiriilmektedir.

Gegici Madde 8'in iptali istenen 1. fikrasinda, PTT Personeli Miiteselsil Kefalet
Sandiginin isletilmesine, tasfiyesine ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmaya PTT Genel
Midiirligii Yonetim Kurulu yetkili kilinmis, boylece kefalet sandig: tasfiye amacglh olarak
Kefalet Kanununa tabi olmaktan ¢ikarilmistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Buna gore yasa koyucunun, temel
ilkeleri koymadan, gergeveyi ¢izmeden yliriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Yonetim Kurulu'nun tasfiye islemini nasil sonuglandiracagi maddenin ikinci ve li¢lincii
fikralarinda belirtildiginden, PTT Genel Midiirliigi Yonetim Kurulu'na verilen diizenleme
yetkisinin yasama yetkisinin devri niteliginde olmadig: agiktir.

Bu nedenle 5189 sayili Yasa'nin 6. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde
8'in birinci fikrasi, Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilmezligini 6ngdren 7. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin 6., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2- Uciincii Fikra'nin incelenmesi

Dava dilekgesinde PTT Personeli Miiteselsil Kefalet Sandiginin, 02.06.1934 giinlii ve
2489 sayili Kefalet Kanununda belirtilen hiikiimlere tabi oldugu, bu yasanin Muvakkat 1.
maddesinin mensuplar i¢in kazanilmis hak dogurdugu, dava konusu diizenlemenin, adeta bir
misadere hiikmii icerdigi ileri siirlilerek, Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 11., 35. ve 90. maddeleri ile
[HAS'nin 1. numarali Protokolii'niin 1. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Iptali istenen {iciincii fikrada “Sandigin bu demeden sonra kalan toplam nakit
mevcudundan ihtilafli borglart icin gerekli meblag ayrildiktan sonra kalan tutarin %70'i
nemalandirilmak suretiyle PTT Genel Miidiirliigiiniin tasit, otomasyon ve modernizasyon
hizmetlerine iliskin harcamalar ile Yonetim Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gére
eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ¢alisan personele (3000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutari gecmeyecek sekilde ek odeme yapiimak
tizere ayrilir. Geriye kalan %30'u ise bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen bir ay icinde
Genel Biitceye gelir kaydedilmek iizere Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiine
aktarir” denilmektedir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, bu baglamda
kazanilmig haklar1 giivence altina alan, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistlinde Anayasanmin ve yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Dava konusu diizenlemeden 6nce yiiriirliikte bulunan 2489 sayili Kanunun Muvakkat 1.
maddesinde sandigin borglarinin 6denmesinin ardindan kalan miktarin tamaminin, higbir
kesintiye tabi tutulmaksizin bu yasanin disinda kalan daire ve kurumlarin memur ve
caliganlarinin son bilango tarihinde alacakli bulunduklari miktarlara gore tevzi edilmesi
Oongoriilmiistiir. Bu maddenin amaci, 2489 sayili Yasa'nin 14. maddesi uyarincailga edilen 1113
sayil1 Yasa kapsamindaki Sandiklarin tasfiyesidir. S6z konusu diizenleme 2489 sayili Yasa'nin
yiiriirliige girdigi 1934 tarihinden 6nceki sandiklarin tasfiyesine iliskin oldugundan, 5189 sayili
Yasa'nin 6. maddesiyle tasfiye edilen sandik mensuplar1 bakimindan bir kazanilmis hak
yaratmamaktadir.

Ote yandan Anayasa'nin 35. maddesine gore, herkes miilkiyet hakkina sahiptir. Bu hak
ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilir.

Gegici 8. Madde'de belirtilen Sandik'in kurulusundaki asil amacin, gelirini olusturan
mensuplardan yapilan kesinti ve bunlarin nemalandirilmas: yoluyla, mensuba yardim veya
tasarruf nitelikli sosyal giivence saglamak degil, PTT Genel Miidiirliigiiniin, zimmet nedeniyle
ugrayacagl maddi kayiplarinin, bu sandiktan aktarilacak paralarla karsilanmasi oldugu
anlagilmaktadir.

Sandik'in, 5189 sayili Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihe kadar 2489 sayili Yasa'ya tabi
olmasi nedeniyle, bu Yasa'nin 1. maddesi uyarinca tiizel kisi oldugu aciktir. Yasa uyarinca
mensuplarin maas ve iicretlerinden kesilen tutarlarin, Sandik tiizel kisiligine gegmesiyle, bu
kesintiler iizerinde mensubun miilkiyet hakki sona ermektedir.

Sandik mensuplarindan yapilan kesintiler tizerinde mensuplarin miilkiyet hakkindan s6z
edilemeyecegine gore bunun kazanilmig hak olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir.

5189 sayili Yasa ile 406 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 8 ile PTT Personeli
Miiteselsil Kefalet Sandigina tabi olarak aidat 6demis bulunanlara, sandigin tasfiyesi iizerine
odedikleri aidatlar1 belirli kosullarda geri alabilmeleri olanag1 saglanarak, yeni bir miilkiyet
iliskisi yaratilmaktadir. Yeni miilkiyet iliskisi yasayla kuruldugundan, yasal diizenlemenin
ongordiigii 6l¢iide ve kosullarda gecerli olmasi dogaldir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 35. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir. Kuralin Anayasa'nin 6., 8., 11. ve 90. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.

E- 12. maddenin (d) bendinin incelenmesi
Dava dilekgesinde limanlarin stratejik alanlardan oldugu, ulusal giivenlik ve savunma
bakimindan 6nem arz ettigi, benzer diizenlemenin daha dnce Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edildigi, bu nedenle Kural'n Anayasa'nin Baslangic kismina, 2., 5., 11. ve 153.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.
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5189 sayil1 Yasa'nin 12. maddesinin iptali istenen (d) bendiyle “24.11.1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 37 nci maddesinin (a) bendinde yer
alan ‘ve Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki yontemlerle ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu
ger¢ek ve tiizel kisiler yararlanabilir' ibaresi ile aynt bendin ‘Bu haktan yararlanabilecek
sirketin Tiirk Ticaret Siciline tescil edilmis olmasi, yabanct sermaye payinin % 49'u gegmemesi,
idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin ekseriyetinin Tiirk vatandasi olmast ve sirket
anasozlesmesine  goére oy  ekseriyetinin Tiirk  vatandaslarinda  bulunmast
zorunludur' bigimindeki son ciimlesi” yiirtirliikten kaldirilmstir.

Yasanin genel gerekgesinde Ozellestirilmelerde, yabancilarin % 49'un {izerinde pay
sahibi olmas1 imkani getirilerek, diger maddelerle uyum saglandig: belirtilmistir.

Dava konusu Kural ile genel olarak limanlarin 6zellestirilmesinde yabancilar yoniinden
mevcut bazi smirlamalar kaldirilmakta, bunlarin limanlarin miilkiyetin devri disindaki
yontemlerle 6zellestirilmesinden yararlanabilmeleri saglanmaktadir. Cikarilan son ciimle ile de,
ozellestirmeden yararlanacak olan tarafin tlizel kisi olmasi1 durumunda yabancilar yoniinden
getirilen baz1 sinirlamalar kaldirilmaktadir.

Limanlarin ~ 06zellestirilmesi  yasa  geregi  muiilkiyetin  devri  disindaki
yontemlerle gerceklestirilebileceginden, yabancilarin 6zellestirme yoluyla limanlarin tasinmaz
miilkiyetine sahip olmalar1 olanaksizdir.

Getirilen diizenlemeyle limanlarin yogun emek ve sermaye gerektiren yatirimlar
olduklar dikkate alinarak, bunlarin uluslararasi rekabete uygun ve iilkeye ekonomik yonden
katki saglayacak duruma getirilebilmeleri i¢in gerekli yatirimlarin devletin biit¢cesinden
karsilanmasi yerine 6zellestirme yoluyla saglanmasinin amaglandig anlasilmaktadir.

Ote yandan, cesitli yasalarda &zellestirmeye konu olusturacak ekonomik degerlerin,
ulusal giivenlik ve stratejik bakimdan 6nemi ve rekabetin korunmasi da gozetilerek bazi
kurallara yer verilmistir. 4046 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinde 6zellestirme uygulamalarinda esas
alinacak ilkeler arasinda, ozellestirme uygulamalarinda olusabilecek tekelci bir yapinin
olumsuz etkilerinin onlenmesine, stratejik konularda devletin sahip olacagi imtiyazli hisse
olusturulmasina, Ozellestirme islemlerinin deger saptamasi da dahil aleniyet iginde
yiiriitiilmesine, milli giivenlik ve kamu yararmin gerektirdigi durumlarda kamu kurum ve
kuruluslarma devir yapilabilmesine olanak saglanmis, 3. ve 4. maddelerinde, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min kurulus, gérev ve yetkileri kapsamli
bicimde diizenlenmis; 13. maddesinin (a) bendinde, Kurul, 6zellestirme programina alinan
kuruluslarla ilgili olarak stratejik sayilabilecek konu ve kuruluglar tespit etmeye; (b) bendinde
de, tekellesmenin onlenmesi de dahil, ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararin
korunmasi amaciyla, (a) bendi geregince tespit edilecek stratejik kuruluslardaki kamu payinin,
% 50'nin altina diismesi durumunda bu kuruluslarin yetkili kurullarinda alinacak kararlarda s6z
ve onay hakki verecek imtiyazli hisselerin miktarini ve bu paylara dayanarak Devletin sahip
olacag1 imtiyazli haklar1 belirlemeye, imtiyazli hisselerin miktarini ve bunlarla ilgili imtiyazli
haklar1 degistirmeye, stratejik konu ve kurulus olarak tespit edilenleri bu kapsamdan ¢ikarmaya
yetkili kilinmis, ayrica maddede sayilan stratejik kuruluslarin 6zellestirilmesinde kamu payinin
% 51'in altina inmesi durumunda imtiyazli hisse olusturulmasi zorunlulugu getirilmis, 14.
maddesinde gayrimenkul satist ve devrini Ongdren Ozellestirmelerden yabancilarin
yararlanmasi karsiliklilik kosuluna baglanmustir.
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Ayrica, 19.08.1993 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
KHK, 2941 sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, 815 tarihli Kabotaj Kanunu, 3621 say1li
Kiy1 Kanunu, 618 sayili Limanlar Kanunu, hiikiimleriyle saglanan giivencelerin de
gegcerliliklerini koruduklari agiktir.

Belirtilen yasal giivencelerle birlikte degerlendirildiginde, dava konusu Kural'in
Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykiri olmadigi sonucuna varilmaistir.

Dava konusu kuralla, Anayasa Mahkemesi tarafindan daha once iptal edilen konuya
iliskin kurallar arasinda 6zdeslik saptanamadigindan Anayasa'nin 153. maddesine de aykirilik
goriilmemistir.

Anayasanin anilan maddelerine aykiriligi saptanamayan Kural, dolayisiyla 11.
maddesine de aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir.

Sevket APALAK ile Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériise katilmamuslardir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

16.6.2004 giinlii, 5189 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un;

A- 1- 2. maddesiyle 4.2.1924 giinlii, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun Ek 17.
maddesinin, birinci fikrasiin ilk timcesinde yer alan “devami siiresince tekel mahiyetinin
yaratabilecegi sakincalar da dahil” ibaresi ile {iglincli fikrasinin madde metninden
¢ikarilmasina,

2- 5. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 33'iin dordiincii fikrasinin birinci
tiimcesinde yer alan “... ve aleyhe...” sdzciiklerine,

3- 6. maddesiyle 406 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 8'in birinci ve {igiincii
fikralarina,

4- 12. maddesinin (d) bendiyle 4046 sayili Yasa'nin 37. maddesinin (a) bendinde yer
alan “ve Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki yontemlerle 6zellestirilmelerinden Tiirk
uyruklu gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir” ibaresi ile ayni bendin son tiimcesinin yiiriirliikkten
kaldirilmasina,

yonelik iptal istemleri, 23.12.2005 ginld, E. 2004/68, K. 2005/104 sayili kararla
reddedildiginden, bu kurallara iliskin YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
REDDINE,

B- 4. maddesiyle degistirilen 406 sayil1 Yasanin Ek 29. maddesinin ikinci fikrasinin ilk

tiimcesi hakkinda 23.12.2005 giinlii, E. 2004/68, K. 2005/104 sayili kararla karar verilmesine
yer olmadigina karar verildiginden, bu tiimceye iliskin KONUSU KALMAYAN
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YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMiI HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA

23.12.2005 giiniinde OYBIRLIGT ile karar verildi.
VI- SONUC

16.6.2004 giinlii, 5189 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un;

1- 2. maddesiyle 4.2.1924 giinlii, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun ek 17.
maddesinin, birinci fikrasiin ilk timcesinde yer alan “devami siiresince tekel mahiyetinin
yaratabilecegi sakincalar da dahil” ibaresi ile iigiincii fikrasinin, madde metninden
¢ikarilmasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, Sevket APALAK
ile Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 4. maddesiyle degistirilen 406 sayil1 Yasa'nin ek 29. maddesinin ikinci fikrasinin ilk
tiimcesi ile atifta bulunulan 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 22. maddesi, 3.7.2005 giinlii, 5398 sayili Yasa'nin 8. maddesiyle
degistirildiginden, bu tiimceye iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

3- 5. maddesiyle 406 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 33'iin dordiincii fikrasinin birinci
tiimcesinde yer alan “... ve aleyhe...” sozciiklerinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal

isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 6. maddesiyle 406 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 8'in birinci ve tigtinci
fikralarinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 12. maddesinin (d) bendiyle 4046 sayili Yasa'nin 37. maddesinin (a) bendinde yer
alan “ve Limanlarin, miilkiyetin devri disindaki yontemlerle 6zellestirilmelerinden Tiirk
uyruklu gercek ve tiizel kisiler yararlanabilir” ibaresi ile ayni bendin son tiimcesinin,
yiiriirliikten kaldirilmasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Sevket
APALAK ile Osman Alifeyyaz PAKSUT"iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

23.12.2005 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Tiilay TUGCU Hasim KILIC Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR Sevket APALAK
Uye Uye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
AZLIK OYU

Karara iligkin kars1 goriisiim asagida belirtilen basliklarda toplanmaktadir:

1- A- Anayasa'nin 167. maddesi uyarinca, Devlet tekellesmeyi ve kartellesmeyi
Onleyecegine gore; anayasal bu st ilkenin yansidigi anlatimin ilgili yasa metninden
cikarilmasina iligkin kuralin Anayasa ile bagdasmasi olanaksizdir. Anayasa'da anlamini bulan
bir yasa kurali anayasal ilke yasadigi siirece yasal konumunu siirdiirmelidir. Gerek
tekellesmenin zayiflayacagi olasiligi ve gerekse herhangi bir olasilik anayasal dngoriilerin
kaldirilmasina gerekce olmamalidir. Hukuk devleti, belirginligin; anayasal uygunluk, anayasal
ilkelerin yinelenmesinde gerekliligin kaginilmaz nedenleridir. Bu bakimdan tekellesmenin
yaratacagl sakincalarla ilgili hiikkmii ¢ikaran kuralda Anayasa'min 2. ve 167. maddelerine
uyarlilik bulunmamaktadir.

B- Karsiliklilik ilkesi, Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiinde vurgulanan, diinya
uluslartyla esit haklara sahip olma yaklagiminin bir sonucudur. Bu yaklasim Anayasa'nin 2., 5.
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ve 131. maddelerinde anlam ve etkinlik bulur. Anayasa hiikiimlerini baglayicilig ile ilgili 11.
madde de bu kurallarin iglevini belirler. Bu agiklama dogrultusunda, karsiliklilik ilkesinin
kaldirilmasina iligkin kural Anayasa'nin sozii edilen dngoriilerine aykiridir.

2- Anayasa'nin 43. maddesinde, kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu ongoriilmektedir. Aynt maddede, kiyilar1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararinin gozetilecegi; kisilerin bu yerlerden yararlanma olanaklarinin yasada
diizenlenecegi vurgulanmistir. “Kamu yarar1” ve “kisilerin yararlanmasi” ile, “Devletin hiilkiim
ve tasarrufu” kavramlari birlikte yorumlandiginda; “kamu yarar1” ve “kisi” anlatimlarinin
yabancilik 6gesi disinda bir nitelik tagidigini, ayriksi bir durumda “yabanci” yeglemesinin etkin
ve belirleyici bir goriinlim kazanmayacagini gosterir. Kiyilarin, iilkenin kara baslangiclarinda
siir 6zelliginde olmasi, giivenlik ve 6nem siralamasinda birincil nitelik icermesi, bu gereklilige
etken olan diger nedenlerdir. Bu nitelik ve 6zelliklerin, Anayasa'nin 43. maddesinde yer alan
yaklasim ve yukarda sozii edilen baslangic ilkesi dogrultusunda, 2. ve 5. maddelerinde de anlam
buldugu séylenmelidir. Belirtilen nedenle, onceki kurallar1 kaldiran hiikiimde Anayasa'ya
uygunluk bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen agiklamalar karsisinda, dava konusu, 5189 sayili Yasa'nin 2.
maddesinin 1 nolu ve 12/d maddesinin 2 nolu bagliktaki gerekcelerle iptali gerekecegi oyuyla
karara karstyim.

Uye

Sevket APALAK

KARSIOY YAZISI

I- 16.6.2004 giinlii, 5189 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 2. maddesiyle, 4.2.1924 giinlii, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'nun ek 17.
maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesinde yer alan “devami siiresince tekel mahiyetinin
yaratacag1 sakincalar da dahil” ibaresi ile ti¢lincii fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasinin
Anayasa'ya aykirt olmadig1 yolundaki muhterem ¢ogunlugun kararina asagidaki nedenlerle
katilmiyorum:

a) “devamu siiresince tekel mahiyetinin yaratacagi sakincalar da dahil” ibaresi
yoniinden:

Kararda, bu ibarenin ¢ikarilma amacinin, Telekom'un tekel mahiyetinin sona ermesi ve
olas1 haksiz rekabet durumunda yasal 6nlemlerin 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle bu ibareye artik
gereksinim duyulmamasi oldugunun yasama belgelerinden anlasildig: belirtilmektedir. Ancak,
kararda da vurgulandigi iizere, Anayasa'nin 167. maddesine gore Devlet, piyasalarda fiili veya
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anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemek zorundadir. Bu nedenle, yasal
olarak Telekom'un tekel mahiyetinin sona ermesi, 6zellikle yabanci kontroliinde fiili tekellerin
ortaya ¢ikmasinin dogurabilecegi biiyiik sakincalar1 ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Bunu
onleyecek birtakim onlemler cesitli yasalara ve yasa kurallari arasina serpistirilmis bulunsa da,
iptal davasmma konu olan, ibarenin yasa metninden c¢ikarilmasi yoniindeki yasa kural,
tekellesmeyi Onleme temel amacini sulandirmakta, hukuki belirsizlik yaratmakta ve kamu
yararin1  gozetmemektedir. Dolayisiyla, bahse konu ibarenin yiiriirliikten kaldirilmasinda
Anayasa'nin 2. ve 167. maddelerine uyarlik bulunmamaktadir.

b)Ugiincii fikranin madde metninden ¢ikartilmas: ydniinden:

Tirk Telekom'un o6zellestirilmesinde yabanci gercek ve tiizelkisilerin ¢ogunluk
hisselerine sahip olmasin1 engelleyen ve tiim satis islemlerinde karsiliklilik ilkesini arayan
ticlincii fikray1 kaldiran yasa kuralinin, sirketin 6zellestirilmesinde gergek degerini bulmasi i¢in
yabanci yatirimeilarin da ihaleye katilmasi saglanarak rekabetin olusmasini amagladigi, madde
gerekcesinde ifade edilmistir.

Ancak, ozellikle karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesi bir yana birakilmakla, serbest ve esit
rekabet ortam1 degil, Tiirk gercek ve tiizelkisiler aleyhine, yabanci girisimcilerin ise lehine
ayricalik yaratilmis olmaktadir.

Miitekabiliyet, devletleraras iliskilerin yilizyillar igerisinde gelisimiyle ortaya ¢ikmis;
devletler ve uluslararasinda ¢ikar iliskilerini dengeleyen, iilkemiz bakimindan da kamu yararin1
gozetmede vazgecilmez onem tasiyan bir uluslararasi hukuk ilkesidir. Anayasa'nin Baglangic
boliimiinde, Tiirk Cumhuriyeti'nin “dlinya milletleri ailesinin esit haklara sahip, serefli bir
iiyesi” oldugu vurgulanmistir. Miilkiyet, girisim gibi temel haklar bakimindan yabancilarin
durumu da Anayasa'nin 16. maddesinde diizenlenmistir. Bahse konu madde, bu haklarin
yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini belirtmis; bunun
aksini 6ngdrmemistir. Ornegin bir yabancinin, bir Tiirk ulusal sirketinin &zellestirilmesinde,
telekomiinikasyon alaninda uluslararasi faaliyet gosteren bir Tiirk girisimciden daha avantajl
bir konuma getirilmesine cevaz vermemistir. Buna karsin, iptal davasina konu olan yasa
kuralinin sonucu olarak, 6rnegin X, Y iilkelerinde telekomiinikasyon alaninda yabancilarin
cogunluk hisselerine sahip olmasina izin verilmez ve bu nedenle Tiirk gercek ve tiizelkisileri o
alanda bir Ozellestirmeye katilamazken, aynmi iilkelerden girisimciler Tiirk Telekom'un
tamamina, karsiliklilik sart1 aranmaksizin, sahip olabileceklerdir. Bu nedenlerle, iptali istenen
yasa kuralinin Anayasa'nin Baslangi¢c boliimii ile 2., 11. ve 16. maddelerine aykir1 oldugu
kanisindayim.

Ote yandan, dava dilekcesinde belirtilen nedenlerle, kuralin Anayasa'nin 5. maddesine
de aykir1 oldugu goriisiindeyim.

I1- 5189 sayili Kanun'un 12. maddesinin (d) bendiyle 4046 sayili Kanun'un 37.
maddesinin (a) bendinde yer alan “limanlarin, milkiyetin devri disindaki ydntemlerle
ozellestirilmelerinden Tiirk uyruklu gergek ve tiizelkisiler yararlanabilir” ibaresi ile ayn1 bendin
son tiimcesinin yuriirliikten kaldirilmasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina dair ¢ogunluk
goriisiine de su nedenlerle katilmiyorum:

Dava konusu kuralla, limanlarin 6zellestirilmesinden yabancilarin yararlanmasi yolu

acildig1 gibi, Ozellestirmeden yararlanacak sirketin sermaye payi, idare ve temsili ve oy
ekseriyeti gibi hususlarda da tiim kisitlamalar kaldirilmaktadir.
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Muhterem ¢ogunluk, limanlarin 6zellestirme yoluyla yabancilara verilmesinde, 4046
sayili Yasa'da ulusal giivenlik ve stratejik bakimdan {ilke ¢ikarlarinin korunmasina yonelik
olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na verilen yetkiler ile Denizcilik Miistesarhiginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda KHK, Seferberlik ve Savas Hali Kanunu, Kabotaj Kanunu, Kiy1 Kanunu
ve Limanlar Kanunu hiikiimlerinin yeterli glivence saglayacagi diisiincesiyle, Anayasa'ya
aykirilik gérmemistir.

Bir yerin liman olabilmesi i¢in 6ncelikle, deniz ve karanin birlestigi bir noktada, yani
“kiy1” olmasi lazimdir. Kiyilar ise, Anayasa'nin 43. maddesine gore, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup, kiyilardan yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Anayasa'da
ongoriilen bu dengeler gergevesinde, bir limanin 6zellestirilerek bir Tiirk sirketine verilmesinde
Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Buna karsilik yabanci gergcek ve tiizelkisilerin salt ekonomik ¢ikar gozeterek,
ozellestirme yolu ile alacaklari limanlar igletmelerinde, parasal girdi olarak kamu yarari
bulanacagi farz ve kabul edilse bile, ¢ogunluk kararinda belirtilen yasal glivencelere ragmen,
bunun uzun vadede iilke glivenligine, kalkinmasina ve stratejik ¢ikarlarina ne katki yapacagi
belirsizdir. Kald1 ki bu yasalarda da degisiklikler vuku bulmasi halinde, glivenceler de ortadan
kalkacaktir.

Anayasamiz, limanlarin ancak zamanin ve uygulamanin sakincalarinin ortaya
cikarabilecegi sekilde ozellestirilerek yabancilara birakilmasina agik degildir. Bu nedenle, dava

konusu kuralin, Anayasa'nin 2., 5. ve 43. maddelerine aykirilik tasidig1 ve iptali gerektigini
diistintiyorum.

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT
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