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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 5. s Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2422
sayil1 Yasa ile degistirilen 66. maddesinin (c) bendinin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, vefat eden esinin, 1.4.1977 ile 30.12.1992 tarihleri arasinda 462 giin zorunlu
sigortal1 hizmeti bulundugu, 600 giin askerlik siiresinin de bor¢lanildigr saviyla 6lim ayligi
baglanmasina hak kazandiginin tespiti istemiyle agtigr davada, 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu'nun 2422 sayili Yasa ile degisik 66. maddesinin (c) bendinin Anayasa'ya aykirilig
savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

506 sayili Yasa'nin itiraz konusu (c) bendini de iceren “Oliim Sigortasindan Aylik
Baglama Sartlar1” baslikli1 66. maddesi sdyledir:

“a) Malulliik veya yashlik ayligi almakta iken, yahut malulliik veya yashihik aylig
baglanmasina hak kazanmis olup heniiz iglemi tamamlanmamis durumda veya,

b) Baglanmis bulunan malulliik veya yashlik ayligi, sigortali olarak ¢alismaya
baslamalar: sebebiyle kesilmis durumda yahut,

¢) Toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik
siiresinin her yui icin ortalama olarak 180 giin Malulliik, Yashilk ve Oliim Sigortalart primi
odemis durumda,

Olen sigortalinin hak sahibi kimselerine aylik baglanr.”

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine dayanilmis, 60. maddesi ise ilgili
gorilmiistir.

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Riistii
SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'in
katilmalariyla 20.12.2001 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile 6teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi Yasa kurallar ile sinirlidir.

Basvuru kararinda, 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2422
sayil1 Yasa ile degisik 66. maddesinin (c) bendinin tamaminin iptali istenmis ise de; davacinin
murisi olan sigortalinin, sigortalilik siiresi boyunca toplam olarak 1800 giin malulliik, yaslilik
ve Oliim sigortalar1 primi 6dedigine dair bir iddia ve talepte bulunulmamis ve davaci, itiraz
konusu kuralin, en az 5 yil sigortali bulunup, sigortalilik siiresinin her yil1 i¢in ortalama olarak
180 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi 6demis olma kosulunun, murisi olan
sigortal1 yoniinden gergeklestigi iddiasiyla, kendisinin 6liim sigortasindan aylik baglanmasina
hak kazandiginin tespitini istemistir. Bu nedenle incelemenin, itiraz konusu kuralin ... veya en
az 5 yildan beri sigortal1 bulunup, sigortalilik siiresinin her yil1 i¢in ortalama olarak 180 giin...”
boliimiiyle sinirlt olarak yapilmasina karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Bagvuran Mahkeme, davacinin murisi olan sigortalinin sigortalilik siiresinin 16 yil, 8
ay, 8 giin ve zorunlu sigortalilik siiresinin de 495 giin oldugunu, 600 giin askerlik siiresinin
mirascilari tarafindan bor¢lanilip 6denmesi suretiyle toplam sigortali giin sayisinin 1095 giine
ulagtigini, itiraz konusu kurala gore, davaciya 6liim sigortasindan aylik baglanabilmesi i¢in
murisi olan sigortalinin 2880 giin veya en az 1800 giin prim ddemis olmasi gerektigini, kuralda
belirtilen her yi1l 180 giin prim 6deme kosulunun, sigortalinin 10 yildan az sigortaliliginin
olmasi halinde isleyecegini, 6rnegin, sigortalinin en az 5 y1l sigortali olmas1 halinde 900 giin, 6
yil sigortali olmasi halinde 1080 giin ve 9 yil sigortali olmasi halinde de 1620 giin prim 6demis
olmas1 durumunda hak sahibi kimselerine 6liim sigortasindan aylik baglanabilecegini, buna
gore, bir sigortalinin tescil tarihinden itibaren tam 5 yil sonra vefat etmesi halinde bu
sigortalinin hak sahibi kimselerine 6liim sigortasindan aylik baglanabilmesi i¢in 900 giin prim
O0denmesinin yeterli olacag1 halde, sigortalinin 8 yillik siire sonunda vefat etmis olmasi halinde
1440 giin prim 6denmis olmasi1 kosulunun aranmasimin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir
oldugunu, davacinin murisinin de, en az 5 yil sigortali olma ve 900 giin prim 6deme asgari
kosulunu yerine getirdigi halde davaciya 6liim sigortasindan aylik baglanmadigini, bunun da
Anayasa'da yer alan sosyal devlet ve yasa Oniinde esitlik ilkesine aykir1 oldugunu ileri
surmustir.
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2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur olmadigi, taleple bagli kalmak
kaydiyla bagka gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilecegi hiilkme baglanmistir.
Itiraz konusu kural, sosyal giivenlik hakk: ile ilgili goriilmesi nedeniyle, Anayasa'min 2.
maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesini somutlagtiran 60. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

1) Anayasa'nin 2. ve 60. Maddeleri Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen  temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir  hukuk
Devletidir. "denilmektedir.

Bu kapsamda sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk i¢inde yagamalarini giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge
kuran, gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglayan devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla
Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bicimde yasama gegirilmesini gerekli kilar. Sosyal hukuk
devletinde kisinin korunmasi, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasiyla olanaklidir.
Sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti niteligini olusturan temel kavramlardan birisidir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir ” denilmektedir.
Bu hiikiim bireylere yaglilik, hastalik, kaza, 6liim ve malulliik gibi sosyal riskler karsisinda
asgari Ol¢iide bir yasam diizeyi saglamay1 amaglar. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilerek bu gorevin, Devlet
tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi ongoriilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu da, iilkemizde Devlet tarafindan, sosyal giivenligin
saglanmasi amaciyla kurulan kurumlardan biri olup, yasalarin gorevlendirdigi alanlarda is
kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 kollarinda
hizmet vermektedir. Kurumun sistemi de, ¢alisanlarin iicretlerinden kesilen is¢i pay1 ile
isverence 0denen paydan olusan sigorta primi esasina dayanmaktadir. Bu kurum, gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in dnceden prim (gelir) elde etmek ve bu gelirleri finansman yontemlerine
gore degerlendirerek 506 sayili Yasa'ya gore, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malulliik, yashlik ve Olim sigortalarinin gerektirdigi her tiirli yardim ve o6demeleri
karsilamakla yiikiimliidiir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun bu yiikiimliiliikkleri arasinda yer alan “6len sigortalinin
hak sahibi kimselerine aylik baglanmasi”nin dayanagi olan 6liim sigortasi, uzun vadeli yardim
yapan bir sigorta koludur. Olen sigortalinin hak sahibi kimselerine 6liim sigortasindan aylik
baglanabilecegi durumlar, 506 sayili Yasa'nin 66. maddesinde belirtilmistir. Anilan maddenin
(c) bendinde yer alan ve simirlama karar1 uyarinca incelenen kuralda da, en az 5 yil sigortali
bulunup, sigortalilik siiresinin her y1l1 i¢in ortalama olarak 180 giin prim ddemis olmasi halinde,
Olen sigortalinin hak sahibi kimselerine 6liim aylig1 baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Bu kural geregince, dlen sigortalinin hak sahibi kimselerine 6liim sigortasindan aylik
baglanabilmesinin ilk kosulu, sigortalinin en az 5 yildan beri sigortali bulunmasi, diger kosulu
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da, sigortalinin sigortalilik stiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin malulliik, yashlik ve
oliim sigortalar1 primi 6demis olmasidir. Bu durumda, sigortali, sigortalilik siiresi 5 yil iken
Olmiis ise 5 y1l x 180 giin= 900 giin, sigortalilik siiresi 6 yil iken 6lmiis ise 6 yil x 180 giin=
1080 giin, sigortalilik siiresi 7 y1l iken 6lmiis ise 7 y1l x 180 giin= 1260 giin, sigortalilik siiresi
8 yi1l iken 6lmiis ise 8 y1l x 180 = 1440 giin ve sigortalilik siiresi 9 y1l iken 6lmiis ise 9 y1l x 180
giin = 1620 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmasi halinde, hak sahibi
kimselerine Oliim sigortasindan aylik baglanabilecektir. Kurala gore, sigortalilik stiresi
uzadik¢a 6denmesi gereken prim giin sayisi da artacak oldugundan belirli sigortalilik siireleri
karsiliginda yukarida belirtildigi oranda malulliikk, yashlik ve O6liim sigortalar1 primi
O0deyemeden oOlen sigortalinin hak sahibi kimselerine Oliim sigortasindan hi¢ aylik
baglanamayacaktir.

Anayasa'nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devletge, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek
bir haktan, ayn1 sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve temelde birbirine yakin konumda
bulunan tiim sigortalilarin dengeli ve makul o6lgiiler icerisinde yararlanmasini 6ngdren
diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekir. Buna gore, itiraz konusu kuralda, malulliik ya da
heniiz yaslilik aylig1 almayan sigortalilarin 6liimii halinde, ge¢imi bu sigortalilara bagli olan ve
0liim nedeniyle bundan yoksun kalan kimseler i¢in, sigortalilik siiresi 5 yil olup, toplam 900
giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari primi ddemis durumda 6len bir sigortalinin hak
sahiplerine 6liim sigortasindan aylik baglanmasi suretiyle bu kisiler yoniinden sosyal giivenlik
saglanirken, prim 6deme giin sayis1 bu sigortaliya esit ya da bundan daha fazla olan bir baska
sigortalinin 6liimii halinde, sigortalilik siiresi 5 yildan fazla oldugundan, prim 6deme giin
sayisinin eksik kaldig1 gerekcesiyle hak sahiplerine 6liim sigortasindan aylik baglanmamasi ve
dolayisiyla bu kisilerin sosyal giivenlik hakkindan mahrum birakilmalar1 sosyal hukuk devleti
ve sosyal giivenlik kurumunun temel ilkesiyle bagdasmaz.

2) Anayasa'min 10. Maddesi Yoniinden Inceleme

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu ve
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi, Devlet organlar1 ve idare
makamlarinin tiim islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrilig1 gozetilemez ve bu nedenlerle esitsizlik yaratilamaz. Bu ilke, birbiriyle ayn1 durumda
olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasin1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini
engellemektedir.

Bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu kapsami i¢inde bulunan,
ayn1 sosyal risklere kars1 asgari dlgiilerde giivence altina alinan ve ayni kurallara bagli olan
sigortalilar, ayn1 hukuki statii icinde 6zdes durumda bulunan kisilerdir. Aynt durumda bulunan
kisilerin yasanin 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlandirilmalari da esitlik ilkesinin
geregidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun isleyis sisteminde, ddenen prim miktar1 esastir. itiraz
konusu kuralda ise, Olen sigortalinin hak sahibi kimselerine Oliim sigortasindan aylik
baglanabilmesi i¢in sigortalinin sigortalilik siiresi yoniinden, en az 5 y1l sinirlamasi yapilmistir.
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Kurala gore, sigortalilik siiresi uzadik¢a 6denmesi gereken prim giin sayisi da artacagindan, en
az 5 yildan beri sigortali bulunup, bu siirenin her y1l1 i¢in ortalama olarak 180 giin (toplam 900
gilin) malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis durumda 6len bir sigortalinin hak
sahibi kimselerine 6liim sigortasindan aylik baglanabilecek, ancak, toplam olarak 900 giin
malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olsa dahi sigortalilik siiresi 5 yildan fazla
olan bir bagka sigortalinin 6liimii halinde hak sahibi kimselerine bu aylik baglanmayacaktir.
Daha az siireli sigortali bulunup, daha az prim 6demisken 6len bir sigortalinin hak sahiplerinin
bu giivenceden yararlandirilip ayni oranda ya da daha fazla prim 6demis durumda 6len bir
sigortalinin, sigortalilik sliresinin daha uzun ve bu siirenin her yil1 i¢in ortalama olarak 180 giin
prim 6denememis olmasi nedeniyle, hak sahiplerini sosyal giivenceden yoksun birakmak,
hakkaniyete ve yasa oniinde esitlik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 60.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

A. Necmi OZLER bu gériise katilmamstir.
VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca, kanun, kanun hiilkmiinde kararname veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii veya bunlarin hiikiimleri, iptal kararmim Resmi
Gazete'de yayimlandig: giin yiiriirliikten kalkar. Ancak Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile
dogacak hukuksal boslugu, kamu diizenini tehdit veya kamu yararin1 ihlal edici nitelikte
goriirse, boslugun doldurulmas: i¢in iptal kararinin yiiriirlige girecegi giinii ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2422 sayili Yasa ile degisik
66. maddesinin (c) bendinin “... veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik siiresinin
her yil1 i¢in ortalama olarak 180 giin...” boliimiiniin iptali sonucunda meydana gelen hukuksal
bosluk, kamu yararini ihlal edici nitelikte oldugundan, bu kurala iliskin iptal hitkkmiiniin, kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi uygun
goriilmiistiir.

VII- SONUC

A- 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 2422 sayil1 Yasa ile
degistirilen 66. maddesinin (¢) bendinin, “... veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup,

sigortalihik siiresinin her yih i¢in ortalama olarak 180 giin ...” boliminiin, Anayasa'ya aykir
olduguna ve IPTALINE, A. Necmi OZLER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- iptal hiikmiiniin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

6.1.2005 giinlinde karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM Fazil SAGLAM
Uye Uye
A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR
KARSIOY

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun iptali istenilen 2422 sayili Kanunla degisik 66.
maddesinin (c) fikrasinda “Toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup,
sigortalilik siiresinin her yili igin ortalama olarak 180 giin Malulliik, Yashlik ve Oliim
Sigortalar1 primi 6demis durumda” Olen sigortalinin hak sahibi kimselerine aylik baglanacag
Oongorilmistiir.

Yasakoyucu bu diizenleme ile 6liim aylig1 baglanmasinin temel 6l¢iitii olarak toplam
1800 giin prim 6denmesini kabul etmistir. Ancak, bu kosulun gerceklesmemis oldugu
durumlarda, sigortalilar lehine bir yandan sosyal devlet olmanin geregi olarak dlenin geride
kalanlarin1 korumak amaciyla, diger yandan da Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sigortacilik
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faaliyetini stirdiirebilmesi olanagini gézetmek suretiyle en az bes yildan beri sigortali bulunup,
sigortalilik siiresinin her y1l1 i¢in ortalama olarak 180 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1
primi 6demis durumda Olen sigortalinin hak sahiplerine aylik baglanmasimma da olanak
saglamistir. Bu duruma gore, sigortalilardan 6liim tarihine kadar; 5 yildan beri sigortali olanlar
900, 6 yildan beri sigortali olanlar 1080, 7 yildan beri sigortali olanlar 1260, 8 yildan beri
sigortal1 olanlar 1440, 9 yildan beri sigortali olanlar 1620 giin ortalama prim 6demisler ise
bunlarin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanacak demektir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun amacina uygun olarak hizmet verebilmesi sahip oldugu
parasal kaynaklara bagli oldugundan, temel kaynagi prim olan bu Kurumda sigortalilarin
kuralda belirtilen asgari siire kadar prim 6demek suretiyle Kurum ile iligkilerini devam
ettirmelerini ve Kurumun saglayacagi haklardan bu suretle yaralanmalarin1 6ngéren boyle bir
diizenleme sistemin geregidir. Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlar1 ise Anayasa'nin
65. maddesinde gosterilmistir. Bu nedenle itiraz konusu kural, Anayasamin 2. ve 60.
maddelerine aykir1 degildir.

Ote yandan, en az bes yildan beri sigortali bulunup 900 giin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi 6demis durumda iken Olen sigortalilarla, bu sarti gerceklestirdikten sonra
sigortalilik siireleri de devam ettigi halde bu siire icerisinde kuralda ongoriilen giin kadar
ortalama prim 6dememis olan ve daha sonra 6len sigortalilar ayn1 konumda olmadiklarindan,
bunlar arasinda esitlik karsilagtirmas: yapilamayacagi cihetle, kuralin Anayasamm 10.
maddesine de aykir1 olmadigi diisiincesinde oldugumdan ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

A. Necmi OZLER



