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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 6.10.1983 giinlii, 2908 sayili Dernekler Kanununun 71.
maddesinin 4552 sayili Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesiyle degistirilen ikinci fikrasmnin (2) sayili bendinin Anayasa'nin 2., 13. ve 33.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Merkez Kurulu, Merkez Yonetim Kurulu ve Genel
Merkez Denetciler Kurulu tiyelerinin gorevlerine son verilmesine ve bu organlarin gorevlerini
yerine getirmek iizere gecici kurullarin olusturulmasina iliskin 13.10.2003 giinlii, 2003/6256
sayil1 Bakanlar Kurulu kararmin iptali istemiyle acilan davada itiraz konusu kuralin,
Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

28.3.2000 giinlii, 4552 sayil1 Yasa ile degistirilen itiraz konusu kural1 da iceren 2908
sayili Dernekler Kanunu'nun 71. maddesi soyledir:

"Madde 71- (Degisik 1. ve 2. fikralar: 4552 - 28.3.2000) Tiirkiye Kizilay Dernegi
kurulus amacina ve uluslar aras1 anlagmalarla tayin edilen nitelik ve durumuna gore; Tiirk Hava
Kurumu ise kurulus amacina gore diizenlenen tiiziiklerine ve kanunlarin verdigi gorev ve
yetkilere uygun olarak teskilatlanir ve yonetilir.

Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumunun;

1.Genel kurullarinin karar tizerine tiiziiklerini onaylamaya,

2. Denetleme yetkileri bulunan mercilerin raporlar iizerine,

a) Organlarinin gorevlerine son vermeye ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek
iizere gecici kurullar olusturmaya,

b) Tiiziiklerini degistirmeye, yiiriirliikten kaldirmaya ve yeniden diizenlemeye,

Yetkilidir.
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Tirkiye Kizilay Dernegi ile Tiirk Hava Kurumunun mal ve paralari Devlet mali sayilir.
Bunlara kars1 sug isleyenler Devlet memuru gibi cezalandirilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda Anayasa'nin 2., 13. ve 33. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarnca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fazil SAGLAM, A. Necmi OZLER ve Serdar OZGULDUR'iin
katilimlariyla 8.7.2004 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle, davada
uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri slirdligii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca, bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézliimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikteki kurallardir.

2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4552 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 71.
maddesinin ikinci fikrasinin (2) sayili bendinin iptali istenilmis ise de, goriilmekte olan dava,
Tiirkiye Kizilay Dernegi organlarinin gorevlerine son verilmesi ve bunlarin gérevlerini yerine
getirmek tiizere gecici kurullarin olusturulmasiyla ilgili Bakanlar Kurulu kararinin iptali
oldugundan 71. maddenin ikinci fikrasinin (2) sayili bendinin (b) alt bendinin, itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanag:
bulunmadigindan bu bende iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,
isin esasinin incelenmesine, 8.7.2004 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, kamu yararina calisan 6zel hukuk tiizelkisisi olan Tiirkiye Kizilay
Dernegi'nin Kanunla diizenlenen 6zel durumlar disinda 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun
genel hiikiimlerine tabi oldugu, dernek kurma hiirriyetinin hangi sebeplerle sinirlanabileceginin
Anayasa'da belirtildigi, tlizelkisilik kazanan dernegin organlarinin gorevlerine son verme ve
bunlarin gorevlerini yerine getirmek icin gegici kurullar olusturmak iizere Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmesinin dernek kurma 6zgiirliigiinii engelledigi, bu nedenlerle itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirilik olusturdugu ileri stiriilmiistiir.
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2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 71. maddesinin 4552 sayili Yasa ile degistirilen
ikinci fikrasinin (2) sayilt bendinin (a) alt bendinde, denetleme yetkileri bulunan mercilerin
raporlar1 tizerine Tiirkiye Kizilay Dernegi organlarinin gorevlerine son vermeye ve bunlarin
gorevlerini yerine getirmek {izere gecici kurullar olusturmaya, Bakanlar Kurulu'nun yetkili
oldugu 6ngoriilmistiir.

Anayasa'nin "Dernek kurma hiirriyeti" bashigini tasiyan 33. maddesinde, herkesin
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine
sahip oldugu, hi¢ kimsenin bir dernege liye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamayacagi,
dernek kurma hiirriyetinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
siirlanabilecegi, dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usullerin kanunda gosterilecegi, derneklerin kanunun 6ngordiigli hallerde hakim karariyla
kapatilabilecegi veya faaliyetten alikonulabilecegi, ancak, milli glivenligin, kamu diizeninin,
sucun iglenmesini veya sucun devamini onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca bulunmasi halinde kanunla bir merciin dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilecegi, bu merciin kararinin yirmi dort saat i¢ginde, gorevli hakimin onayina
sunulacagi, hakimin kararini kirksekiz saat i¢cinde aciklayacagi, aksi halde, bu idari kararin
kendiliginden yiirtirliikten kalkacagi Ongoriilmiistiir. Buna gore, dernek kurma o6zgiirliigii,
dernegin kurulus sozlesmesi niteligindeki tiiziigiinii kendisinin olusturmasi, degistirmesi,
organlarin1  belirleyebilmesi, organlarimin iradeleri disinda ancak mahkeme karariyla
kapatilabilmesi gibi glivenceleri kapsamaktadir.

Nitekim, 2908 sayili "Dernekler Kanunu"nun 9. maddesinin birinci fikrasinda,
derneklerin kurulus bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en biiyiik miilki
amirligine vermek suretiyle tlizelkisilik kazanacaklari; 19. maddesinde, her dernekte genel
kurul, yonetim kurulu ile denetleme kurulunun olusturulmasinin zorunlu oldugu; 26.
maddesinde, dernek organlarinin secilmesi, dernek tliziigliniin degistirilmesi ve dernegin
feshedilmesi; 49. maddesinde, dernek genel kurulunun her zaman dernegin feshine karar
verebilecegi; 50. maddesinde, hangi hallerde mahkeme karar1 ile dernegin feshine karar
verilebilecegi; 51. maddesinde, dernegin ne zaman kendiliginden dagilmis sayilacagi; 52.
maddesinde de derneklerin yasada Ongoriilen hallerde ancak mahkeme karariyla
kapatilabilecegi, faaliyetlerinin yasaklanabilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, dernek tiizelkisiliginin kurucu unsurlarinin dernegin tiiziik ve
organlar1 oldugu, derneklerin kurulus soézlesmesi niteligindeki tliziiklerini kendilerinin
olusturabilecekleri, degistirilebilecekleri, organlarini belirleyebilecekleri, organlarinin iradeleri
disinda derneklerin ancak mahkeme karariyla kapatilabilecekleri anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamanin Anayasa'nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi belirtilmistir.

Itiraz konusu kuralla Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin yetkili organlarinin iradeleri disinda
bu organlarin gorevlerine son vermeye ve bunlarin gdrevlerini yerine getirmek lizere gecici
kurullar olusturmaya yiiriitmenin yetkili kilinmas1 Anayasa'nin 33. maddesinin glivence altina
aldig1 dernek kurma 6zgiirliigli alanina yapilmis agik bir miidahale niteligindedir. Boyle bir
miidahalenin her seyden once Anayasa'nin ilgili maddesinde belirtilen nedenlerden birine
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dayandirilmis olmasi gerekir. Oysa, itiraz konusu kural Anayasa'nin 33. maddesinde belirtilen
sinirlama nedenlerinden herhangi birine dayanmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 13. ve 33. maddelerine aykiridir
ve iptali gerekir.

Itiraz konusu yasa kurali Anayasa'nin 13. ve 33. maddelerine aykir1 gériilerek iptal
edilmis oldugundan, ayrica Anayasa'nin 2. maddesi yoOniinden incelenmesine gerek
goriilmemistir.

VI- SONUC

6.10.1983 giinlii, 2908 sayil1 "Dernekler Kanunu"nun 71. maddesinin 4552 sayili Yasa
ile degistirilen ikinci fikrasinin (2) numarali bendinin (a) alt bendinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, yiiriirliigiiniin durdurulmas isteminin REDDINE, 13.7.2004 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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