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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Menemen Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4.4.1929 giinlii, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nun 302. ve 386. maddeleri ile 390. maddesinin ii¢iincii fikrasinin, Anayasa'nin 36.
maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Silahtan sayilan aletle etkili eylem sugundan diizenlenen ceza kararnamesine sanigin
itirazin1 inceleyen Mahkeme, itiraz konusu kurallarin, Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
vararak iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

4.4.1929 giinlii, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun itiraz konusu 302.
ve 386. maddeleri ile 390. maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan kurallar sdyledir:

“Madde 302.- Kanunda yazili olan haller miistesna olmak iizere itiraz hakkinda
durusma yapilmaksizin karar verilir. Sukadar ki, icabinda Cumhuriyet Miiddeumumisi dinlenir.

Itiraz varit goriiliirse bunu tetkik eden merci ayn1 zamanda itirazin mevzuu olan mesele
hakkinda da karar verir”.

“Madde 386.- Sulh mahkemelerinin gorevi iginde bulunan suglara sulh hakimi,
durugma yapmaksizin bir ceza kararnamesi ile karar verebilir.

Bu ceza kararnamesi ile ancak hafif veya agir para cezasina veya nihayet ii¢ aya kadar
hafif hapis veya bir meslek ve sanatin icrasinin tatiline veya miisadereye yahut bunlardan bir
kagina veya hepsine hitkmedilebilir.

Ceza kararnamesiyle hilkkmedilecek hafif hapis cezasi yerine “Cezalarin infaz1 hakkinda
Kanun” geregince para cezasi da hiikkmolunabilir”.

“Madde 390.- Ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasina hilkmedilmisse itiraz {izerine
durusma yapilir. Su kadar ki, sanik durugsmadan evvel itirazindan vazgecerse durusmaya mahal
kalmaz.
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Durugmada sanig1 miidafii temsil edebilir. Hakim itiraz iizerine verecegi hiikiimde
evvelki karar ile bagli degildir.

Ceza kararnamesiyle hafif veya agir para cezasina ya da muayyen bir meslek veya
sanatin tatiline veya miisadereye yahut bunlardan birkagina veya hepsine hitkkmedilmisse itiraz
iizerine asliye mahkemesi bagkan veya hakimi 301, 302 ve 303 ncii madde hiikiimlerine goére
itirazi inceler. Bu halde itiraz dilekgesinin verilmesi, aleyhine itiraz olunan ceza kararnamesinin
icrasini durdurur”.

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 36. maddesine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME KARARI

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Riistii
SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'in
katilmalartyla 20.12.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hiikkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 gortirler
veya taraflardan birinin ileri slirdliigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin, Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi icin elinde yontemince
acilmis ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézlimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, iddiasina dayanak olarak ceza kararnamesi ile hafif
hapis cezas1 disindaki ceza ve miieyyidelere karar verilmesi halinde, bu kararnameye itiraz
iizerine itiraz1 incelemekle gorevli list mahkemenin durusma agilmaksizin, evrak {izerinden
yapacag1 inceleme ile itiraz1 kesin olarak karara baglamasina iliskin diizenlemenin savunma
hakkini kisitladigini ve adil yargilanma hakkini ihlal ettigini ileri stirmiistiir.
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Olayda, sanik hakkinda ceza kararnamesiyle agir para cezasina hiikkmedilmis ve sug
aletinin miisaderesine karar verilmistir. Bu duruma gore, sanigin itirazini inceleyen Asliye Ceza
Mahkemesi'nin uygulayacagi kural, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 390. maddesinin
ticiincii fikrasidir. Anilan Kanun'un, itiraz miiessesesi konusunda genel hiikiimleri iceren 302.
maddesi ile sulh hakimlerinin ceza kararnamesi diizenlemelerine iligkin esaslarin belirlendigi
386. maddesinin, bakilmakta olan davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle,
bu kurallara iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine oybirligi ile karar
verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 390. maddesinin itiraz
konusu ti¢lincii fikrasinin, ayn1 Kanun'un 301., 302. ve 303. maddelerine yaptig1 yollama
nedeniyle, ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasi1 disindaki yaptinm ve tedbirlere karar
verilmesi halinde itiraz lizerine durugsma acilmaksizin dosya iizerinden inceleme yapilmasinin,
sanigin, su¢lamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda ayrintili olarak haberdar edilmek,
suclamalar konusunda karar verecek olan mahkeme 6niinde davasinin agik olarak goriilmesini
ve hiikmiin ac¢ik oturumda verilmesini istemek, savunma ve miidafiinin yardimindan
yararlanmak haklarin1 elinden aldigi ve bunun da Anayasamin 36. maddesinde belirtilen
savunma hakki ile adil yargilanma hakkini ihlal ettigi ileri siirtilm{istiir.

Ceza kararnameleri ile ilgili esaslar Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 386 ila 391.
maddelerinde diizenlenmistir. Kanun'un 386. maddesine gore, sugun sulh ceza mahkemesinin
gorevine girmesi verilen cezanin ii¢ aya kadar hafif hapis, hafif veya agir para cezasi, bir meslek
veya sanatin tatili cezasi ile miisadereye iliskin olmasi halinde, ceza kararnamesi diizenlenmesi
olanaklidir. Ceza kararnamesi ile bu ceza ve yaptirimlardan birine, birkagina veya hepsine
hiikkmedilebilir. Ayrica, hiikkmedilecek hafif hapis cezasiin 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Kanun gere§ince para cezasina g¢evrilmesine de bir engel bulunmamaktadir.
Kararnameye, 388. madde uyarinca tebliginden itibaren sekiz giin igerisinde itiraz hakki
taninmuistir.

Ceza kararnamesine itiraz basliklt 390. maddeye gore, hafif hapis cezasini iceren ceza
kararnamesine itiraz halinde durusma agilarak genel usullere gore yargilama yapilmasi
gerekmektedir. Ceza kararnamesi ile hafif veya agir para cezasi, meslek ve sanatin tatili ve
miisadereden birisine veya bir kagina karar verilmesi halinde ise, itiraz {izerine dosya asliye
ceza mahkemesine gonderilecek, bu mahkemenin hakimi, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nun 301., 302. ve 303. maddelerine gére durusma agmaksizin evrak lizerinde inceleme
yaparak, itiraz hakkinda karar verecektir. Itirazin yerinde goriilmesi halinde ceza
kararnamesinin kaldirilmasina, aksi halde itirazin reddine karar verilecektir. Her iki halde de
verilen kararlar kesindir.

Anayasa'nin “Hak arama hiirriyeti” baglikli 36. maddesinde, herkesin mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri onlinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu 6ngoriilmiistiir.

Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesme'nin 6. maddesinin
birinci fikrasinda, niza yahut suclamanin aleni surette dinlenilmesi, yani davanin taraflarin
huzurunda yapilacak acik durugma ile goriilmesi kurala baglanmis, ligiincii fikrasinda da,
yargilamada saniga taninmasi gereken asgari haklar belirtilerek adil yargilanma hakkinin
kapsami belirlenmistir.
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Degisen ve gelisen toplum kosullar1 nedeniyle cagdas devletlerde, basit suglarda,
cezanin hafif ve ispatin kolay oldugu bazi hallerde ceza kararnamesi veya benzeri adlarla
hakimlerin ve hatta idarenin ceza vermesinin ve bunu kabul etmeyen kisinin de yargiya
bagvurmasina olanak saglanmasmin gittikce yayginlasan bir su¢ ve ceza politikas1 haline
geldigi goriilmektedir. Ceza kararnamesine itiraz edilmesi halinde ise, durusma yapilmasi ve o
durusmada sanigin da hazir bulunabilmesi veya bir miidafi gonderebilmesi, adil yargilanma ve
savunma hakkinin dogal sonucudur.

Olagan yasa yolu olan itiraz, mahkemelerin son karar niteliginde olmayan ve temyiz
edilemeyen kararlarina kars1 kabul edilmis bir yasa yoludur. Itiraz iizerine inceleme, kural
olarak evrak lizerinde ve durusmasiz yapilir. Ancak, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun
390. maddesinde ceza kararnamelerinin 6zelligi geregi farkli bir diizenleme yapildigt
goriilmektedir. Bu maddenin birinci fikrasinda, ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasina
hiikkmedilmigse itiraz iizerine durusma yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu durumda genel usul
kurallarinin uygulanacagi agiktir. Maddenin tigiincii fikrasinda ise, diger ceza ve yaptirimlar
yoniinden bu olanak ortadan kaldirilarak itirazin durusma yapilmaksizin evrak {izerinden karara
baglanmasi kabul edilmistir. Bu diizenlemeden, ceza kararnamesiyle hiikkmedilebilecek hafif
hapis disindaki ceza ve yaptirimlarin, 6zgiirliigii baglayici ceza kadar onemli goriilmedigi
anlasilmakta ise de, para cezalarinin 6denmemesi halinde hapis cezasina g¢evrilmesi, ayrica,
bunlara cezalandirma amaciyla hilkmedilmesi, bu ceza ve yaptirimlara muhatap olan ve bunu
kabul etmeyerek itiraz hakkini kullanan saniklara hafif hapis cezasim1 igeren ceza
kararnamelerinde oldugu gibi durusma acilarak adil yargilanma ve savunma hakkinin
taninmasini zorunlu kilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 36. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

VI- KARARIN YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca, kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya TBMM Ic¢tiiziigii ya da bunlarmn belirli madde veya hiikiimleri iptal kararinmn
Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi iptal karari
ile meydana gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararmni ihlal edici
nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararmin yiiriirliige girecegi gilinii ayrica
kararlastirabilir.

Itiraz konusu kurali iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal bosluk kamu
yararini olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, yeni diizenleme yapmasi i¢in yasama
organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak
bir y1l sonra yiirlirliige girmesi uygun bulunmustur.

VII- SONUC
A- 44.1929 giinlii, 1412 sayili “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu”nun 390.
maddesinin 2369 sayili Yasa ile degistirilen son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve

IPTALINE,

B- Iptal edilen fikranin doguracag hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiiginden, Anayasa'nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'min 53.
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maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

30.6.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM Cafer SAT
Uye Uye

Fazil SAGLAM A. Necmi OZLER



