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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Corum Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
gecici 81. maddesinin birinci fikrasinin 23.5.2002 giinlii, 4759 sayili Kanun'un 3. maddesiyle
yeniden diizenlenen (B) bendinin Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Emekli olma isteminin reddine iliskin isleme kars1 agilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 81. maddesinin birinci
fikrasinin 23.5.2002 giinlii, 4759 sayili Kanun'un 3. maddesiyle yeniden diizenlenen itiraz
konusu (B) bendi soyledir :

“B) 23.5.2002 tarihinde;

a) (A) bendi kapsaminda olanlar hari¢ sigortalilik siiresi 18 (dahil) yildan fazla olan
kadmlar 20 yillik sigortalilik siiresini ve 40 yasini1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 23 yildan
(dahil) fazla olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini “ve 44 yasin1” doldurmalar1 ve en az
5000 giin,

b) Sigortalilik siiresi 17 (dahil) yildan fazla, 18 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 41 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 21 yi1l 6 ay (dahil) dan fazla,
23 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 45 yasini doldurmalari ve en az 5000
giin,

c) Sigortalilik siiresi 16 (dahil) yildan fazla, 17 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 42 yasin1 doldurmalari, sigortalilik stiresi 20 yil (dahil) dan fazla, 21 yil
6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 46 yasin1 doldurmalari ve en az 5075
gin,

d) Sigortalilik stiresi 15 (dahil) yildan fazla, 16 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 43 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 18 yil 6 ay (dahil) dan fazla,
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20 y1ldan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 47 yasini doldurmalari ve en az 5150
giin,

e) Sigortalilik siiresi 14 (dahil) yildan fazla, 15 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 44 yasin1 doldurmalari, sigortalilik stiresi 17 yil (dahil) dan fazla, 18 yil
6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 48 yasin1 doldurmalari ve en az 5225
gin,

f) Sigortalilik siiresi 13 (dahil) yildan fazla, 14 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 45 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 15 y1l 6 ay (dahil) dan fazla,
17 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 49 yasini doldurmalar1 ve en az 5300
g,

g) Sigortalilik stiresi 12 (dahil) yildan fazla, 13 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 46 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 14 (dahil) yildan fazla, 15 yil
6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 50 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5375
gun,

h) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yildan fazla, 12 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 47 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 12 y1l 6 ay (dahil) dan fazla,
14 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 51 yasini doldurmalar1 ve en az 5450
gin,

1) Sigortalilik siiresi 10 (dahil) yildan fazla, 11 yildan az olan kadmlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 48 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 11 (dahil) yildan fazla, 12 yil
6 aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 52 yasin1 doldurmalari ve en az 5525
gin,

) Sigortalilik siiresi 9 (dahil) yildan fazla, 10 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik
stiresini ve 49 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 9 y1l 6 ay (dahil) dan fazla, 11 yildan az
olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 53 yasin1 doldurmalari ve en az 5600 giin,

k) Sigortalilik stiresi 8 (dahil) yi1ldan fazla, 9 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik
stiresini ve 50 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 8 (dahil) yi1ldan fazla, 9 y1l 6 aydan az olan
erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 54 yasini doldurmalar1 ve en az 5675 giin,

1) Sigortalilik stiresi 7 (dahil) yildan fazla, 8 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik
siiresini ve 51 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 6 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 8 yildan az
olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 55 yasini doldurmalari ve en az 5750 giin,

m) Sigortalilik siiresi 6 (dahil) yildan fazla, 7 y1ldan az olan kadinlar 20 y1llik sigortalilik
siiresini ve 52 yagini doldurmalari, sigortalilik siiresi 5 (dahil) yildan fazla, 6 y1l 6 aydan az olan
erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 56 yasini doldurmalar1 ve en az 5825 giin,

n) Sigortalilik siiresi 5 (dahil) yildan fazla, 6 yildan az olan kadinlar 20 y1llik sigortalilik
siiresini ve 53 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 3 yil 6 ay (dahil) dan fazla, 5 yildan az
olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 57 yasini doldurmalari ve en az 5900 giin,

0) Sigortalilik siiresi 4 (dahil) yildan fazla, 5 yi1ldan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik
stiresini ve 54 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 2 y1l 8 ay 15 (dahil) giinden fazla, 3 y1l 6
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aydan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 58 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5975
giin,

p) Sigortalilik siiresi 3 (dahil) yi1ldan fazla, 4 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik
siiresini ve 55 yasin1 doldurmalari ve en az 5975 giin,

r) Sigortalilik siiresi 2 y1l 8 ay 15 (dahil) giinden fazla, 3 yi1ldan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 56 yasini doldurmalar1 ve en az 5975 giin,

Maldilliik, yashilik ve oliim sigortalari primi 6demis bulunmalar sarti ile yashlik
ayligindan yararlanabilirler.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Itiraz konusu kuralin, Anayasamin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykirihig ileri
stiriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Enis TUNGA ve Mehmet ERTEN'in
katilimlariyla 1.4.2003 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak kural
konusu tizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya
aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, bu hilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidir. Ancak, bu
kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in, elinde
yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen
kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallar1 ise, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dzlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz etki yapacak nitelikteki kurallardir.

17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gecici 81. maddesinin 4759
sayil1 Yasa ile yeniden diizenlenen (B) bendinin alt bentlerinde, 23.5.2002 tarihi esas alinarak
sigortalilik siireleri, yas ve prim giinlerine gore kademelendirme yapilmistir. Bakilmakta olan
davada, erkek olan davacinin 23.5.2002 tarihinde 23 yildan fazla sigortalilik siiresi ve 5000 giin
sigorta primi 6deme kosulunu tasidigi, ancak 44 yasini doldurmadigi anlasilmaktadir. Buna
gore, (B) bendinin uyusmazlikla ilgili (a) alt bendi disinda kalan b6liimiin itiraz basvurusunda
bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu
béliime iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE oybirligiyle karar
verilmistir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine goére, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.
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Mahkemenin bakmakta oldugu davadaki uyusmazlik, davacinin bagvurusunun yas
kosulunu tasimamasi nedeniyle reddine iliskin oldugundan, 506 sayili Kanun'un gecici 81.
maddesinin 4759 sayil1 Yasa ile yeniden diizenlenen (B) bendinin (a) alt bendine iligkin esas
incelemenin, “.. ve 44 yasimi ...” ibaresi ile smirli olarak yapilmasina, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goristliip distliniildii :

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, halen c¢alismakta olanlarin kazanilmis
haklarinin ihlal edildigi, Yasa'nin yiirlrliige girdigi tarihte 44 yasim1 dolduranlarla
doldurmayanlar arasinda farklilik yaratildigi, bunun da esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu,
Kural'm, emeklilikteki kademeli ge¢is acisindan adil, makdl ve Ol¢iilii bulunmadigi ve
Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilerek iptali istenilmistir.

4759 sayil1 Yasa'yla yeniden diizenlenen gecici 81. maddenin itiraz konusu (B) bendinin
(a) alt bendinde, sigortalilik siiresi 23 yildan (dahil) fazla olan erkeklerin 25 yillik sigortalilik
stiresini ve 44 yasin1 doldurmalari, en az 5000 giin maldllik, yaglilik ve 6liim sigortalar: primi
O0demis bulunmalar sarti ile yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri 6ngoriilmektedir.

Gegici 81. maddenin gerekgesinde de, “Madde ile Anayasa Mahkemesinin 23.2.2001
tarihli ve E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda belirtilen iptal gerekceleri dikkate alinarak,
gecis siireci ile ilgili kademelendirmede hizmet siiresi bakimindan oransal esitligin saglanmast,
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabi kadin ve erkek sigortalilarin asgari emeklilik yaslari
arasindaki farkliliklarin giderilmesi, aktiieryal dengeler de gozetilerek adil, makul ve dl¢iilii bir
gecis donemi amacglanmaktadir” denilmektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak, devletin temel
amac¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
ongdren Anayasamin 60. maddesinin gerekgesinde, sosyal giivenlik hakkinin, ¢alisanlarin
yarin1 ve gilivencesi oldugu belirtilmistir. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk
devleti, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin ger¢eklesmesini saglayan devlettir.
Yaghlik, gerceklesmesi yoniinden diger sosyal risklerden ayr1 6zellige sahiptir. Emeklilik
yasinin sigortalinin yarminit giivenlik i¢inde planlamasi yoniinden 6zel bir 6nemi vardir. Bu
nedenle, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmas1 gereken
hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde adil, makul ve 6l¢iilii olmasi zorunludur.

4447 sayili Yasa'nin Gegici 81. maddesinin Anayasa Mahkemesi'nce daha dnce iptal
edilen (B) bendinin (a) alt bendindeki kuralla sigortalilik siiresi 22 (dahil) yildan fazla, 23 yildan
az olan erkeklerin, 25 yillik sigortalilik siiresini ve 45 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5000 giin
maltlliik, yaghilik ve 6liim sigortalari primi 6demis bulunmalari sart1 ile yaghlik ayligindan
yararlanabilmeleri ongoriilmiisken, 4759 sayili Yasa'yla getirilen gegici 81. maddenin (B)
bendinin iptali istenen (a) alt bendinde, yeni emeklilik yasiyla ilgili gecis siirecinde, dnceki
mevzuata gore erkekler i¢in 43 yasini doldurma kosulu, 1 yil farkla 44 yasin1 doldurma olarak
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diizenlenmistir. Buna gore, yeni diizenlemeye geciste konuya iliskin 6nceki kurallar da
gozetildiginde, 44 yasini doldurma kosulu getiren itiraz konusu diizenlemenin makul, adil ve
Olciilii olmadigi ileri siirilemez.

Aciklanan nedenlerle, gecici 81. maddenin (B) bendinin (a) alt bendindeki “ve 44
yagini” ibaresi Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Iptali istenen kuralin, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun Gegici 81. maddesinin
birinci fikrasinin 4759 sayili Yasa ile yeniden diizenlenen (B) bendinin (a) alt bendinde yer alan

“...ve 44 yagm ...” ibaresinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 24.6.2004
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye
Cafer SAT A. Necmi OZLER



