ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2004/14

Karar Sayisi : 2004/84

Karar Giinii : 23.6.2004

Resmi Gazete Tarih-Sayisi1 : 22.10.2005 - 25974

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ, Haluk
KOC ve 119 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 25.12.2003 giinlii, 5035 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un;

A- 18.2.1963 giinlli, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesini
degistiren 23. maddesinin,

B- 197 sayil1 Yasa'nin 6. maddesinde yer alan (IT), (IIT) ve (IV) sayil1 tarifeleri degistiren
24. maddesinin,

C- 50. maddesinin (d) bendinin,

Anayasa'nin 2., 7., 8., 10., 11. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri ve
yiirlirliikklerinin durdurulmas istemidir.

II- YASA KURALLARI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

25.12.2003 giinlii, 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un iptali istenilen 23., 24. maddeleri ile iptali istenilen (d) bendini de iceren 50. maddesi
sOyledir:

1- “MADDE 23.- 197 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 5.- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile motosikletler asagidaki
(I) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

(I) SAYILI TARIiFE



Esas Sayis1 : 2004/14
Karar Sayisi : 2004/84

Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)

Motor 1-3yas 4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas 16 ve yukan
Silindir Hacmi yas

(em’)

1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri

1300 250.000.000 175.000.000 100.000.000 |75.000.000 30.000.000
cm’® ve asagis

1301-1600 |400.000.000 ]300.000.000 175.000.000 125.000.000 |50.000.000
cm®'e kadar

1601-1800 |700.000.000 |550.000.000 |325.000.000 |200.000.000 80.000.000
cm®e kadar

1801-2000 |1.100.000.000 |850.000.000 |500.000.000 [300.000.000 120.000.000
cm®'e kadar

2001-2500 |1.650.000.000 |1.200.000.000 |750.000.000 }450.000.000 180.000.000
cm®'e kadar

2501-3000 [[2.300.000.000 |2.000.000.000 }1.250.000.000 |675.000.000 }250.000.000
cm®'e kadar

3001-3500 |3.500.000.000 |3.150.000.000 {1.900.000.000 [950.000.000 |350.000.000
cm®'e kadar

3501-4000 |5.500.000.000 |4.750.000.000 [2.800.000.000 [1.250.000.000 {500.000.000
cm®'e kadar

4001 9.000.000.000 16.750.000.000 {4.000.000.000 |1.800.000.000 {700.000.000
cm?® ve yukarisi
2- Motosikletler

100-250 ||50.000.000 40.000.000 30.000.000 20.000.000 10.000.000
cm®'e kadar

251-650 100.000.000 |75.000.000 50.000.000 30.000.000 20.000.000
cm®'e kadar

651-1200 250.000.000 150.00 |75.000.000 50.000.000 30.000.000
cm®'e kadar 0.000

1201 600.000.000 400.00 1250.000.000 ]200.000.000 ]100.000.000
cm® ve yukarisi 0.000

(I) sayil1 tarifede yer alan otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerlerine ait vergi
tutarlarinin Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi tarafindan her yilin Ocak ayinda ilan edilen
kasko sigortasi degerlerinin % 6'sin1 agsmas1 halinde, ayni1 yas grubunda bulunan tasitlara ait
vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tagitlara isabet eden vergi tutar1 olarak belirlemeye, bu orani
% 4'e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
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2- “MADDE 24.- 197 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinde yer alan (II), (III) ve (IV) sayili
tarifeler asagidaki sekilde degistirilmistir.”

(IT) SAYILI TARIFE

Tasit Cinsi ve Oturma

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)

Yeri/Azami
Toplam Agirhgi
1-6yas 7 -15 yas 16 ve yukan
yas
1) Minibiis 300.000.000 200.000.000 100.000.000
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir hacmi)
1900 cm’® ve asagis 400.000.000 250.000.000 150.000.000
1901 cm?® ve yukarist 600.000.000 400.000.000 250.000.000
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 750.000.000 450.000.000 200.000.000
26-35 kisiye kadar 900.000.000 750.000.000 300.000.000
36-45 kisiye kadar 1.000.000.000 850.000.000 400.000.000
46 kisi ve yukarisi 1.200.000.000 1.000.000.000 600.000.000
4) Kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg'a kadar 300.000.000 200.000.000 100.000.000
1.501-3.500 kg'a kadar 600.000.000 350.000.000 200.000.000
3.501-5.000 kg'a kadar 900.000.000 | 750.000.000 300.000.000
5.001-10.000 kg'a kadar 1.000.000.000 850.000.000 400.000.000
10.001-20.000 kg'a 1.200.000.000 1.000.000.000 600.000.000
kadar
20.001 kg ve yukarist 1.500.000.000 1.200.000.000 700.000.000

(IIT) SAYILI TARIFE
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Tasitlarin Yaslar: ile Her Motor Giicii Birimi (BG) icin Odenecek

Yillik Vergi Tutar1 (TL)

Tasit
Cinsi
ve Motor
Giicii (BG)
1-3yas 4-5yas | 6-10 yas 11 ve yuKari
yas
| Yat, kotra ve her tiirlii motorlu o6zel tekneler
10-20 15.000.000 10.000.000 | 5.000.000 2.000.000
BG'ne kadar
21-50 20.000.000 15.000.000 | 9.000.000 4.000.000
BG'ne kadar
51-100 25.000.000 20.000.000 | 12.000.000 5.000.000
BG'ne kadar
101-150 30.000.000 25.000.000 | 15.000.000 7.000.000
BG'ne kadar
151 BG ve 45.000.000 35.000.000 | 20.000.000 10.000.000
yukarisi
(IV) SAYILI TARIFE
Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Tasit Cinsi ve
Azami Kalkis
Agirhgi
1-3yas 4-5 yas | 6-10 yas | 11 ve
yukari yas
Ucak ve helikopterler
1.150 5.000.000.000 4.000.000.000 3.000.000.000 2.400.000.000
kg'a kadar
1.151- |7.500.000.000 6.000.000.000 4.500.000.000 3.600.000.000
1.800 kg'a
kadar
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1.801- |10.000.000.000 8.000.000.000 6.000.000.000 4.800.000.000
3.000 kg'a
kadar

3.001- |12.500.000.000 10.000.000.000 7.500.000.000 6.000.000.000
5.000 kg'a
kadar

5.001- |15.000.000.000 12.000.000.000 9.000.000.000 7.200.000.000
10.000 kg'a
kadar

10.001-]17.500.000.000 14.000.000.000 10.500.000.000 8.400.000.000
20.000 kg'a
kadar

20.001 120.000.000.000 16.000.000.000 12.000.000.000 9.600.000.000
kg ve yukarisi

3- “MADDE 50.- Bu Kanunun;
a) l ve 5 inci maddeleri 31.12.2003 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

b)3,4,6,7,10, 18, 19, 20, 30, 31, 46, 47, 50 ve 51 inci maddeleri, 8 inci maddesi ile
Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen (1) ve (n)
bentleri, 11 inci maddesiyle ayn1 Kanuna eklenen gecici 20 nci maddenin (2), (3) ve (4)
numarali fikralar1 ve 49 uncu maddenin (1) numarali fikrasi yayimu tarihinde,

¢) 24 incili maddesi ile degistirilen Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 6 nci
maddesinde yer alan (II) sayili tarifenin (4) numarali bendi ile 48 inci maddesinin (7) numarali
fikrasinin (d) bendi 1.1.2005 tarihinde,

d) Diger hiikiimleri 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde,
Yiiriirliige girer.”
B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde iptali istenilen kurallarin Anayasa'min 2., 7., 8., 10., 11. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilmalariyla 4.3.2004 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasia OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 30. maddesinin birinci fikras1 geregince, Maliye Bakan1 Kemal UNAKITAN ile
Bakanlik Miistesart Hasan Basri AKTAN ve Gelirler Genel Miidiirii Osman ARIOGLU'nun
8.6.2004 giinlii sozli agiklamalari dinlendikten sonra geregi goriisiillip diistiniildii:

1- 5035 Sayih Yasa'mm 23. Maddesiyle Degistirilen 197 Sayih Yasa'mm 3.
Maddesinin Ik Fikras1 ile 24. Maddesiyle Aym Yasa'min 6. Maddesinde Yapilan
Degisikligin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, motor silindir hacmi ve yasin verginin konusunu olusturan tasitin
gercek degerini yansitmamasi nedeniyle bir servet vergisi niteliginde olan motorlu tasitlar
vergisinin, tagitin gercek degerine gore belirlenemedigi, ayni silindir hacmi ve yastaki degeri
birbirinden ¢ok farkl: tagitlar i¢in ayn1 verginin alinmasinin, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilim ile esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu; Yasa'nin gerekcesinde de tasitin gergek degeri
ile baglantili vergileme i¢in en uygun Olgiitiin tasitin kasko sigortasi degeri oldugunun ifade
edildigi, sadece motor silindir hacmi ve yas unsurlarina gore vergi alinmasiin mali giicli asan
miktarda vergi alinmasina yol actigi; bu durumun Yasa'min 23. maddesiyle degistirilen 197
sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin son fikrasindaki Bakanlar Kurulu'na yetki veren kuralda da acgikca
goriildiigli; 24. madde ile degistirilen (II), (IIT) ve (IV) sayili tarifeler kapsamindaki tasitlarin
vergi miktarinin, yas, motor silindir hacmi, oturma yeri sayisi, motor giicli, azami toplam agirlik
ve azami kalkis agirligi 6lgiitlerine gore belirlendigi, oysa bunlardan higbirisinin verginin
konusunu olusturan tasitin, bu baglamda servet unsurunun degerini yansitmada yeterli
olamadig1 ve vergi ylikiiniin birbirinden ¢ok farkli ve adaletsiz bir sekilde dagilimina yol acarak
kanun oniinde esitlik ilkesini zedeledigi; ayrica belirtilen Olgiitlere gore vergilendirmenin,
degeri birbirinden ¢ok farkli tagitlarda ayni verginin alinmasi sonucunu dogurdugu, bunun da
Anayasa'nin 10. maddesine ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ile herkesin mali
giiciine gore vergi ddemesini ongdren Anayasa'nin 73. maddesine; Anayasa'ya aykiri bir
hiikmiin, hukuk devleti ve Anayasa'nin istiinliigii ve baglayicilig1 ilkeleriyle bagdagmamasi
nedeniyle de Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

197 sayili Yasa'nin 5035 sayili Yasa'nin 23. maddesi ile degistirilen 5. maddesinin ilk
fikrasinda yer alan (I) sayili tarifede; otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri ile
motosikletlerin, ayn1 Yasa'nin 24. maddesi ile degistirilen 6. maddesinde yer alan (II) sayili
tarifede; minibiis, panel van ve motorlu karavanlar, otobiis ve benzerleri, kamyonet, kamyon,
cekici ve benzerlerinin, (IIT) sayili tarifede, yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel teknelerin, (IV)
sayili tarifede; ugak ve helikopterlerin vergileme olgiileri ve vergi tutarlar1 belirlenmistir.

(I) sayili tarifede, daha once bes kademede uygulanmakta olan “net agirlik” ile “liikks
otomobil” oOl¢iitiine son verilerek, dokuz kademede uygulanmasi1 6ngdriilen “motor silindir
hacmi (cm?®)” 8l¢ii alinmus, eski tarifede; “1-6, 7-15, 16 ve daha yukar1” olmak iizere {ige ayrilan
yas grubu, yeni tarifede; “1-3, 4-6, 7-11, 12-15, 16 ve yukarisi” bi¢iminde bes gruba
cikarilmistir. Ayrica, (I) sayili tarife kapsamindaki panel vanlar (II) sayil tarifeye aktarilmas,
tarifede yer almayan motosikletler ise, bes yas grubu ve motor silindir hacimlerine gore dort
kademe olusturularak (I) sayili tarife kapsamina alinmis ve birinci fikradaki otomobil,
kaptikagti, arazi tasitlar1 sozciiklerine “ve benzerleri” eklenmistir. (II) sayili tarifede; “1-6, 7-
15 ile 16 ve yukar1” yas gruplarinda herhangi bir degisiklik yapilmamis, ancak motor silindir
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hacimlerine gore iki kademe olusturularak panel van ve motorlu karavanlar tarifeye eklenmis,
kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerlerinin vergilendirilmesinde, “istiab haddi” yerine “azami
toplam agirlik” Sl¢iisii esas alinmis ve kapsamdaki tasitlarin vergi tutarlar1 degisik oranlarda
artirllmigtir. Minibiisler i¢in vergilendirmede sadece “yas” 6l¢ii alinmistir. Kapsamdaki diger
tagitlardan panel van ve motorlu karavanlar, motor silindir hacimlerine gore “iki”, otobiis ve
benzerleri, oturma yeri sayilarina gore “dort”, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri azami
toplam agirliklarma gore “alti” kademe olusturulmak suretiyle ii¢ yas grubu esas alinarak
vergilendirilmistir. (IIT) sayili tarifede; “1-3, 4-5, 6-15, 16 ve yukar1 yas” olmak {izere dort yas
grubu ve bes kademe olusturularak “motor giicii (BG)”; (IV) sayili tarifede de dort yas grubu
ve yedi kademe olusturularak “azami kalkis agirligi” olgiileri esas alinmistir.

Anayasa'nin “Vergi 6devi” baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi édemekle yiikiimliidiir” denilerek, kamu
giderlerini karsilamak {izere 6denen verginin “mali giice gore alinmas1” ve “genelligi” ilkeleri
benimsenmistir.

Genellik ilkesi, mali giicii olan herkesin, vergi yiikiimliisii olmasin1 ve ayirim
gozetilmeksizin gelir, servet veya harcamalari tizerinden vergi 6demesini gerektirir.

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin, yilikiimliilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi
O0demesi geregini belirtir. “Mali gili¢”, genellikle “6deme giicii” anlaminda kullanilmaktadir.
Kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergesidir. Verginin,
herkesten mali giiciine gore alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirme alanina
yansimasidir. Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan “yasa Oniinde esitlik” ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin ayn1 igleme bagli tutulmalarini saglayarak yasa karsisinda ayirim
yapilmasint ve ayricalik tanimmmasimi Onlemek oldugundan, bu ilkenin, vergi ylikiiniin
dagiliminda gozetilmesi gereken temel bir unsur oldugu kuskusuzdur. Mali gilicii aym
olanlardan ayni, farkli olanlardan da farkli tutarda vergi alinmasi vergide esitlik ilkesinin esasini
olusturur. Bu baglamda, 73. maddenin ikinci fikrasinda da vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
bir bigimde dagilim1 6ngoriilerek esitlik ve hukuk devleti temelinde maliye politikasinin sosyal
amac1 vurgulanmistir.

Motorlu tasitlar vergisi, konusu motorlu kara, hava ve deniz tasitlar1 olan bir servet
vergisi niteligindedir. Servet, genelde ekonomik bir anlam tagir. Ekonomik anlamda servetin
vergilendirilmesinde, servetin ger¢ek degerinin saptanmasini saglayan ol¢iilerin kabulii gerekir.
Tasitlarin gergek degerinin tespiti, getirilen yasal dl¢liniin mali giicli yansitmasi, adaletli ve
dengeli olmasi bakimindan énem tasimakta ise de motorlu tasitlar vergisinde oldugu gibi kimi
durumlarda, gergek degeri saptamanin ¢ok zor veya olanaksiz bulunmasi ya da bunun verginin
toplanmasinda aksamalara yol agmasi, ekonomik olmamasi gibi nedenlerle yasa koyucunun
farkl1 ozellikleri esas alarak gercek degere en yakin degerin bulunabilmesi igin
vergilendirmenin anayasal ilkelerine bagli kalmak kosuluyla degisik dl¢iiler ongdrebileceginin
kabulii gerekir.

197 sayili Yasa'nin 5035 sayili Yasa ile degistirilen 5. ve 6. maddelerinde diizenlenen
tarifelerde, motor silindir hacmi (cm?), tasit cinsi, oturma yeri, azami toplam agirlik, motor giicii
(BG), azami kalkis agirlig1 ve yas gibi teknik nitelikteki vergileme Slgiileri esas alinmis, ancak
ayn1 Ozellikteki araglara sahip olan ylikiimliiler arasinda ayirim ve ayricalik yapilmamustir.



Esas Sayis1 : 2004/14
Karar Sayisi : 2004/84

Aciklanan nedenlerle, 5035 sayili Yasa'nin 23. ve 24. maddeleriyle yapilan dava konusu
degisiklikler, Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 73. maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi
gerekir.

2- 5035 Sayih Yasa'min 23. Maddesiyle Degistirilen 197 Sayihi Yasa'min 5.
Maddesinin ikinci Fikrasiin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin, keyfi uygulamalara yol
acabilecek kadar genis ve Ol¢iisiiz olmasi nedeniyle yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine;
belirsiz olmasi nedeniyle de yiiriitme yetkisi ve gorevi, “Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir” bigiminde tanimlanan; idarenin kanuniligi ve hukuk devletinin
geregi olan hukuk giivenligi ilkesine aykir1 oldugu, Anayasa'ya aykiri bir hitkkmiin ayn1 zamanda
Anayasanin istiinliigli ve baglayiciligi ilkeleriyle de bagdasmadigi belirtilerek, Bakanlar
Kurulu'na yetki veren kuralin, Anayasa'nin 2., 7., 8., 11. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

197 sayil1 Yasa'nin 5035 sayili Yasa'nin 23. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca, (I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerlerine
ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Birligi tarafindan her yilin Ocak ayinda ilan
edilen kasko sigortas1 degerlerinin % 6'sin1 agmasi halinde, ayn1 yas grubunda bulunan tasitlara
ait vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet eden vergi tutari olarak belirlemeye, bu
orani % 4'e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmastr.

Anayasa'nin 73. maddesinin lgiincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” denilerek verginin kanuniligi ilkesi
benimsenmigstir. Buna gore, takdire dayali keyfi uygulamalar1 6nleyecek sinirlamalarin yasada
yer almas1 ve vergi konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasi gerekir.

Anayasa'nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda da “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilmektedir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olunmamasi i¢in vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, yaptirnm ve
zamanasimi gibi vergilendirmenin temel 6gelerinin yasalarla belirlenmesi gerekir. Ancak,
konunun o6zelligi geregi, ayrmtilarinin yasada diizenlenmesinin olanakli bulunmadig:
durumlarda, anayasal ilkelere uyulmak ve yasal cercevesi ¢izilmek kosuluyla uygulamaya
iligkin konularda, agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici islem yapma hususunda
yiiriitme organi yetkilendirilebilir.

Dava konusu ikinci fikra ile Bakanlar Kurulu'na sadece yasa ile belirlenmis sinirlar
arasinda degisiklik yapmak ya da fikrada ongoriilen kosullarin gergeklesmesine bagli olarak
aynt yas grubundaki tasitlar icin vergi tutarlarii bir alt kademeye gore saptama yetkisi
verildiginden, idarenin kanuniligi ve hukuk giivenligi ilkelerinin zedelendiginden s6z edilemez.

Acgiklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 73. maddesine ve bu baglamda, 2., 7., 8. ve 11.
maddelerine de aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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3- 5035 Sayili Yasa'nin 50. Maddesinin (d) Bendinin incelenmesi

Dava dilek¢esinde, motorlu tasitlar vergisi yoniinden, 1.1. 2004 tarihinde vergiyi
doguran olay tamamlanmis olmasma karsin, 2.1.2004 tarihinde yayimlanan 5035 sayili
Yasa'nin geriye yiirlir bi¢imde diizenlendigi boylece, vergi yiikiiniin artirildigi bu durumun,
Anayasa'nin 73. maddesindeki verginin kanuniligi ile kazanilmig haklarin korunmasi ve hukuk
devleti ilkelerine aykiri oldugu, ayrica Anayasa'ya aykir1 bir hilkkmiin, Anayasa'nin 11.
maddesindeki Anayasa'min istiinliigli ve baglayiciligi ilkesiyle de bagdasmayacag ileri
siirtilmiistiir.

Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak yasalarin
geriye yiriitilmemesini gerekli kilar. “Yasalarin geriye yiirlimezIligi ilkesi” uyarinca, yasalar
kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda
tyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar diginda ilke olarak yiirtirliik tarihlerinden sonraki olay,
islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar; gegmis, yeni ¢ikarilan bir yasanin etki alani
disinda kalir. Bu nedenle, sonradan yiirtirliige giren yasalarin gegmise ve kesin nitelik kazanmig
hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

5035 sayili Yasa'nin 50. maddesinin (d) bendi ile, 197 sayili Yasa'nin 5035 sayili
Yasa'nin 23. ve 24. maddeleri ile degistirilen 5. ve 6. maddelerinin, Yasa'nin yiiriirliik tarihi
olan 2.1.2004 tarihi yerine 1.1.2004 tarihinde yiiriirliige girmesi Ongoriilmiistiir. Buna gore, 5.
maddenin birinci fikrasinda yer alan (I) sayili tarife ve ikinci fikrasinda yer alan Bakanlar
Kurulu'na yetki veren kural, 6. maddesinde yer alan, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerlerini
iceren ve 5035 sayili Yasa'nin 50. maddesinin (c) bendi uyarinca 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige
girecek olan (4) numarali bent harig, (II) sayil tarife ile (IIT) ve (IV) sayih tarifeler, 1.1.2004
tarthinde yiirtirliige girmistir.

Motorlu tasitlar vergisi, 197 sayili1 Yasa'nin 9. maddesine gore, her takvim yilinin Ocak
ay1 basinda kendiliginden tarh, teblig ve tahakkuk etmis sayilan, Ocak ve Temmuz aylarinda
da iki esit taksitte 6denen, kendine 6zgii bir servet vergisi niteligindedir.

197 sayil1 Yasa'nin 9. maddesine gore, 2004 yilt motorlu tasitlar vergisi, 1.1.2004 tarihi
itibariyle tarh, teblig ve tahakkuk etmis, ancak birinci ve ikinci taksitlerin 6deme siiresi
gecirilmeden dava konusu kuralla; dnceki Yasa doneminde baslamis ve heniiz sonuglari
dogmamis bir hukuksal iliski, yeniden diizenlendiginden bu durumun geriye yiiriime olarak
nitelendirilmesi olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle kural, Yasa'nin 23. ve 24. maddeleri yoniinden Anayasa'nin 2., 11.
ve 73. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM ve Fazil SAGLAM
bu goriise katilmamaislardir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

25.12.2003 giinlii, 5035 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un,

A- 18.2.1963 giinlli, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5. maddesini
degistiren 23. maddesinin,
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B- 197 sayil1 Yasa'nin 6. maddesinde yer alan (IT), (IIT) ve (IV) sayil1 tarifeleri degistiren
24. maddesinin (II) sayili tarifesinin (4) sayili bendi disinda kalan boliimlerinin,

C- 50. maddesinin (d) bendinin,

YURURLUKLERININ DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

D- (II) say1l1 tarifenin kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerlerine iliskin (4) sayili bendi
5035 sayili Yasa'min 50. maddesinin (c¢) bendi geregince 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige
gireceginden, 5035 sayili Yasa'mn 24. maddesinin (II) say1li tarifenin yiriirlige girmeyen (4)
sayil1 bendinin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMEKSIZIN
REDDINE,

23.6.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

25.12.2003 giinlii, 5035 sayilh “Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”un;

A) 1- 18.2.1963 giinlii, 197 sayih Motorlu Tagsitlar Vergisi Kanunu'nun 5.
maddesini degistiren 23. maddesinin,

2- 197 sayih Yasa'min 6. maddesinde yer alan (II), (III) ve IV) sayih tarifeleri
degistiren 24. maddesinin,

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B) 50. maddesinin (d) bendinin Anayasa'ya ayKkir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM ile Fazil
SAGLAM'In karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

23.6.2004 giinlinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
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Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM
Uye Uye
Fazil SAGLAM A. Necmi OZLER
KARSIOY GEREKCESI

25.12.2003 giinlii, 5035 sayili “Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun'un 50. maddesinin dava konusu (d) bendi ile Yasa'nin 23. ve 24. maddelerinin yiirtirliik
tarihi, yayimlandigi giin olan 2.1.2004 tarihinden geriye almarak 1.1.2004 olarak
ongorilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin 6nceliklerinden biride
kuskusuz hukuk giivenliginin saglanmasidir. Hukuk devletinde kural olarak yasalarin geriye
yiiriitilmemesi hukuk giivenliginin gergeklestirilmesine yoneliktir. Kanunlarin geriye
yiirtimezligi ilkesi, yasalarin ancak, ylriirliige girdikleri tarihten sonraki hukuki durumlara
uygulanabilmeleri sonucunu dogurur. Bu tarihten dnceki olaylar yeni yasanin etki alan1 disinda
kalir. Bu nedenle kural olarak sonradan ylirlirliige giren yasalarin ge¢mis ve kesin nitelik
kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir. Kisilerin hukuk
giivenliklerinin zedelenmesine, hak kaybina ugramalarina neden olmayacak kazandirict
islemlerin ise bu kapsamda diisiintilemeyecegi aciktir.

197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 9. maddesine gore, motorlu tasitlar
vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan her y1l Ocak ayinin
basinda yillik olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Y1l i¢cinde bu Yasa'nin 10. ve 11. maddeleri
uyarinca, vergi miktarlarinda bir degisiklik olmasi halinde, bu degisiklige gore 6denecek vergi,
degisiklik, takvim yilinin ilk alt1 ayinda yapilms ise takip eden son alt1 aylik donemin basinda,
son alt1 ayinda yapilmus ise takip eden takvim y1l1 basinda tahakkuk ettirilmis sayilir. Tahakkuk
ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen giinde teblig edilmis
sayilir.

Bu diizenlemeyle motorlu tasitlar vergisi, Ocak aymin birinci giiniinde miikellef
yOniinden tarh, tahakkuk ve teblig edilmis sayilarak kesinlestirilmekte, bu tarihten sonra vergi
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miktarlarindaki olasi artiglar ise takvim yilinin ilk ya da ikinci alti ayinda olmasina gére bu
tarihi izleyen yar1 yila yansitilmaktadir.

Motorlu tagitlar vergisine iligkin tarifelerde degisiklige yol acan kurallarin
yiiriirliigiiniin, Yasa'nin Resmi Gazete'de yayimlanarak ytriirliige girdigi 2.1.2004 tarihinden
bir giin geriye alinarak 1.1.2004 olarak saptanmasin1 6ngdren dava konusu kural, vergi
mikellefleri yoniinden 1 Ocak 2004 tarihinde yasa geregi kesinlesen verginin degismesine
neden olarak hukuk giivenliginin zedelenmesine yol agmistir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde,
takvim yilinin ilk yarisinin son giliniinde yapilan artislarin geriye yiiriitiilmesi ile ikinci giintinde
yapilan degisikligin geriye yiiriitiilmesi arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle dava konusu kuralin Anayasa'nin 2. maddesinde tanimlanan hukuk
devleti ilkesine aykir1 oldugu diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mustafa YILDIRIM Fazil SAGLAM
KARSIOY YAZISI

Dava dilek¢esinde, motorlu tasitlar vergisi yoniinden vergiyi doguran olay tamamlanmis
olmasina ragmen, sonradan yayimlanan 5035 sayil1 Yasa'nin yiiriirliik tarihi geriye yiiriitiilerek,
motorlu tagitlar vergisi miikelleflerinin vergi yiikiiniin artirildigi, bu durumun Anayasa'nin 2.,
11. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2.1.2004 giinlii, 5035 sayili Yasa'nin 50. maddesinin iptali istenen (d) bendinde, yeni
belirlenen motorlu tasitlar vergisinin tarh, teblig ve tahakkuk igleminin (I), (II), (IIT) ve (IV)
sayili tarifelerin motorsiklet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri disinda kalan tasitlar yoniinden
yiiriirliik tarihinin 1.1.2004 oldugu hilkkme baglanmustir.

Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini koruyan, Anayasa'ya aykir1 durum
ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Yasalar, kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi durumlar disinda kural olarak
yiirtirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Gegmis,
yeni ¢ikarilan bir yasanin etki alan1 disinda kalir. Sonradan yiiriirliige giren yasalarin ge¢gmis ve
kesin nitelik kazanmig hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.
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5035 sayil1 Yasa, 2.1.2004 giinlii, 25334 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlandigi halde, 50.
maddesinin (d) bendi, motorlu tasitlar vergisinin tarh, teblig ve tahakkuk isleminin 1.1.2004
tarthinden gecerli olmak {izere ger¢ek anlamda geriye yiiriitilerek uygulanmasini
ongormektedir.

Vergi tutarlan ile birlikte vergileme oOlgiitleri de degistirilerek artirilan yeni motorlu
tasitlar vergisi, itiraz konusu kuralla ge¢mise etkili olacak sekilde yiirtirliige konularak, onceki
Yasa uyarinca yilin baginda tarh, teblig ve tahakkuk ederek tamamlanmis ve hukuksal sonuglari
dogmus olan motorlu tasitlar vergisi uygulanamaz hale getirilmektedir. Bu durum, hukuk
giivenligini zedelemekte ve Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan ve yukarda nitelikleri
aciklanan hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenle, s6z konusu kuralin iptali gerektigi goriisiinde oldugumdan, aksi
yondeki ¢cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Mehmet ERTEN
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