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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Vezirkprii Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 13.10.1983 giinlii, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun
8.3.2000 giinlii, 4550 sayil1 Kanun'un 2. maddesi ile degistirilen 112. maddesinin birinci fikrasi
ile ayn1 Kanun'un 3. maddesiyle eklenen Ek 13. maddesinin Anayasa'nin 2., 11., 13., 36. ve 38.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Alkolli ara¢ kullanmak sugundan agilan dava sonucunda verilen kararin Yargitay'ca
bozulmasi iizerine yapilan yargilama sirasinda, itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallari

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 4450 sayili Kanun'un 2. maddesi ile
degistirilen itiraz konusu 112. maddesinin birinci fikrasi ile ayn1 Kanun'un 3. maddesi ile
eklenen Ek 13 . maddesi sOyledir:

1- “Madde 112 - (Degisik 1. fikra: 4550 - 8.3.2000) Siiriicii belgelerinin gegici olarak
geri alinmasi hari¢ olmak iizere bu Kanundaki; hafif para cezasini veya bununla birlikte hafif
hapis cezasini, belgelerin geri alinmasi ve iptali veya igyerlerinin kapatilmasi cezasini
gerektiren suclarla ilgili davalara trafik mahkemelerinde, bunlarin bulunmadig: yerlerde yetki
verilen sulh ceza mahkemelerinde bakilir”.

2- “Ek Madde 13 - (4550 - 8.3.2000) Bu Kanunda yazili suclardan 48 inci maddede
gosterilen “alkollii ara¢ kullanmak” sugunu birinci ve ikinci defasinda islemek, 51 inci
maddenin tciincii fikrasinda gegen “bir yil iginde hiz smirin1 5 defa ihlal etmek”, 118 inci
maddenin ikinci ve tigiincii fikralarinda yazili “100 ceza puanini doldurmak” su¢larindan birinin
tespiti halinde, siiriicii belgelerinin gecici olarak geri alinmasi islemlerine bu Kanunun 6 nc1
maddesinde sayilan trafik gorevlileri yetkilidir”.

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda itiraz konusu kurallarin Anayasanin 2., 11., 13.; 36. ve 38.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.
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IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'n
katilmalariyla 6.7.2000 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alimmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gére mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmig ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenilen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki
yapacak nitelikteki kurallardir.

Birinci defa alkollii ara¢ kullanmak sugundan, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun 48. maddesinin besinci fikrasi uyarinca sanigin (B) sinifi siiriicii belgesinin ii¢ ay
siire ile geri alinmasina iligkin kararin bozulmasi {lizerine yapilan yargilama sirasinda, itiraz
konusu kurallart Anayasa'ya aykir1 bulan mahkeme iptalleri i¢in bagvurmustur. Bu durumda,
davada itiraz konusu kurallarin sadece alkollii ara¢ kullanmak ve buna bagli olarak siiriicii
belgesinin gegici olarak geri alinmasina iliskin boliimleri uygulanabilecektir.

Aciklanan nedenlerle, 13.10.1983 giinlii, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun,
8.3.2000 giinlii, 4550 sayil1 Yasa'min 2. maddesiyle degistirilen 112. maddesinin birinci
fikrasinin “Stiriicii belgelerinin gegici olarak geri alinmasi hari¢ olmak iizere...” boliimii ile
4550 sayili Yasa'min 3. maddesiyle eklenen Ek 13. maddesinin, “.. 48 inci maddede
gosterilen “alkollii ara¢ kullanmak” su¢unu birinci ve ikinci defasinda islemek,...” bolimi
disinda kalan kurallari, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin davada uygulayacagi
kurallar olmadigindan, bu kurallara iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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Bagvuru kararinda, yargi siirecinin uzun olmasi nedeniyle idari makamlarin olaya derhal
el koyarak geregini yapmasinin, cezalandirmanin amaglarindan olan caydiricilig
saglayabilecegi ve bu baglamda, trafik teroriiniin Onlenmesine yardimci olabilecegi
diisiintilebilirse de, kamu hiirriyetinin yargi karar1 olmadan kisitlanmasi sonucunu doguran bu
duruma hukukun feda edilmemesi gerektigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 2., 11., 13., 36. ve
38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun itiraz konusu diizenlemeden onceki 112.
maddesinde, bu kanundaki, hafif para cezasini veya bununla birlikte hafif hapis cezasini,
belgelerin geri alinmasi ve iptali veya isyerlerinin kapatilmasi cezasini gerektiren suglarla ilgili
davalara trafik mahkemelerinde, bunlarin bulunmadigi yerlerde yetki verilen sulh ceza
mahkemelerinde bakilacagi dngdriilmiis, 8.3.2000 giinlii, 4550 sayili Kanun'un 2. maddesi ile
bu maddeye “Siiriicii belgelerinin gecici olarak geri alinmast hari¢ olmak iizere” ibaresi
eklenmistir. Ayn1 Kanun'un 3. maddesiyle 2918 sayili Kanun'a eklenen Ek 13. maddede de “Bu
Kanunda yazili suglardan 48. maddede gosterilen “alkollii ara¢ kullanmak” sugunu birinci ve
ikinci defasinda islemek, 51. maddenin iigtincii fikrasinda gegen “bir yil icinde hiz sinirint 5
defa ihlal etmek”, 118. maddenin ikinci ve iigiincii fikralarinda yazili “100 ceza puanini
doldurmak” suglarindan birinin tesbiti halinde, siiriicii belgelerinin gegici olarak geri alinmasi
islemlerine bu Kanunun 6. maddesinde sayilan trafik gorevlileri yetkilidir "denilerek siiriicii
belgelerinin gegici olarak geri alinmasina iliskin uyusmazliklar adli yarginin gorev alanindan
cikartlmistir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne aittir. Yasakoyucu, ceza hukuku alaninda toplumsal gereksinmelerin zorunlu kildigi
yasal diizenlemeleri yaparken, Anayasa'nin ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak
kosuluyla hangi eylemlerin su¢ sayilacagi, bunlara uygulanacak yaptirimlarin tiirii ile nelerin
agirlastiric1 veya hafifletici neden olarak kabul edilecegi ya da 6nceden adli su¢ kapsamindaki
bir eylemin, ortaya c¢ikan yeni olgular karsisinda idari yaptirima baglanarak cezalandirma
yetkisinin trafik zabitasina verilmesi gibi konularda takdir yetkisine sahiptir.

Toplumsal sonuglar1 bakimindan dogurdugu tehlikenin agirligina gore, kimi eylemlere
idarenin bizzat miieyyide uygulamasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda,
yargilamanin genel usul kurallarina gére yapilmasi, yargi organlarinin mevcut is yiikiinii daha
da artiracag gibi bu suclari isleyenlerin, cogu kez daha agir suglar isledigi iddiasiyla haklarinda
sorusturma yiiriitiilen saniklarla birlikte mahkeme huzuruna ¢ikarilarak kimi olumsuzluklarla
karsilasmalarina da neden olabilecektir. Ote yandan, hukuka aykir1 farkl nitelikteki eylemlerin
aralarinda hi¢bir ayirim yapilmadan ayni tiir yaptirrma bagli tutulmasi cezadan beklenen
onleme ve caydiricilik gibi amaglara ulasilmasinmi da engelleyebilecektir. Nitekim, bu
sakincalar1 6nlemek amaciyla, bir¢ok ¢agdas lilke hukukunda 6nemsiz goriilen bazi fiiller ceza
hukuku alanindan ¢ikarilarak idari yaptirimlara konu edilmektedir.

Ogretide de kabul edildigi gibi, idarenin, bir yargi kararma gerek olmaksizin yasalarin
acikca verdigi bir yetkiye dayanarak Idare Hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya
uyguladig1 yaptirimlara “idari yaptirrm” denilmektedir. Itiraz konusu kurallarla birinci defa
alkollii ara¢ kullanma eylemine yonelik olarak uygulanmasi 6ngoriilen siiriicli belgesinin geri
alinmas1 da bu anlamda bir idari yaptirimdir.

Yasakoyucu, takdir yetkisini kullanarak, itiraz konusu kurallarla 2918 sayili Yasa'nin
onceden adliye mahkemelerinin gorevinde olan birinci defa alkollii ara¢ kullanmak eylemini
idari bir su¢ haline getirerek, bu gorevi trafik zabitasina devretmistir. Boylece, Yasa'nin kimi
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kurallartyla hukuka aykiriliklar1 kabul edilen eylemlere uygulanacak yaptirimin, bunlarin
agirligina gore kisisellestirilmesi amaglanmistir. S6z konusu yaptirimlara karsi kuskusuz hukuk
devletinin geregi olan yargi yolu da agiktir.

Ote yandan, Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan “idarenin kisi hiirriyetinin
kisitlanmast  sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamayacagr'na iliskin kuralin
gerekcesinde, fikranin kisi hiirriyetinin agir tahdidini teskil eden hapis cezalarmin yalniz
mahkemelerce hiilkmedilebilecegi, yani bunun bir “idari miieyyide” olarak (mesela disiplin
cezas1) idare tarafindan uygulanamayacagi esasini getirdigi belirtilmektedir. Bu durumda,
idareye yasayla hiirriyeti baglayici cezalar disinda para cezasi, disiplin cezas1 ya da belli bir
haktan gecici olarak yoksun kilma gibi yaptirimlar uygulama yetkisi verilmesine Anayasal
engel bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu ibareler Anayasa'nin 2., 11. ve 38. maddelerine
aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 13. ve 36. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
VI.SONUC
13.10.1983 giinlii, 2918 sayil1 “Karayollar1 Trafik Kanunu”nun;

1- 8.3.2000 giinlii, 4550 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 112. maddesinin
birinci fikrasinin, “Siiriicii belgelerinin gegici olarak geri alinmasi hari¢ olmak iizere...”,

2- 4550 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle eklenen Ek 13. maddesinin, “... 48 inci maddede
gosterilen “alkollii ara¢ kullanmak” su¢unu birinci ve ikinci defasinda islemek,...”,

boliimlerinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 13.5.2004 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY
Uye Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye

Fazil SAGLAM A. Necmi OZLER



