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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Ali TOPUZ, Haluk
KOC ve 115 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 31.7.2003 giinlii, 4969 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 6. maddesiyle 2.2.1981
giinlii, 2380 sayil1 Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 4. Maddenin, 7. maddesiyle 27.6.1984 giinlii ve
3030 sayili Biiytlik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 9. Maddenin, 10. maddesinin (a)
fikrasiyla 28.3.2002 giinli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 9. maddesi sonuna eklenen fikranin {i¢lincii tiimcesinin, 10.
maddesinin (¢) fikrasiyla degistirilen, 4749 sayil1 Yasanin 17. maddesinin (B) fikrasinin birinci
paragrafinin “5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi
Andlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” boliimiiniin, 10. maddesinin (c)
fikrasiyla 4749 sayili Yasa'nin 17. maddesine eklenen (C) fikrasinin ve Gegici 3. Maddesinin
ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2., 11., 90., 104. ve 127. maddelerine aykirilig1 saviyla iptalleri
ve yiirtrliklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar

31.7.2003 giinlii, 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un iptali istenilen kurallar1 igceren maddeleri sunlardir:

1- “MADDE 6.-2.2.1981 tarihli ve 2380 say1l1 Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmistir.

GECICI MADDE 4.- 2003 yilinin sonuna kadar, 1 inci maddede yer alan “%6” pay
orani “%35” olarak uygulanir.”

2- “MADDE 7. - 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

GECICIi MADDE 9.- 2003 yilinin sonuna kadar, 18 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan ve halen “%#4,1” olarak uygulanan “%3” pay oran1 “%3,5” olarak uygulanir.”
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3- “MADDE 10. - 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun,;

a) 9 uncu maddesinin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilke ve kuruluslara yapilacak savunma ve giivenlik
amacl hibe ve yardimlarla ilgili goriismelerde bulunmaya ve andlagsmalar imzalamaya,
Cumhurbagkan1 ve Basbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenecek kisi ve kuruluslar yetkilidir. Yabanci iilkelere bu amagla verilecek hibe ve yardim
karsiliklar1 Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak o6denekten karsilanir. S6z konusu
andlagmalar Bakanlar Kurulu karar1 ile yiirtirliige girer. Andlasmada belirtilen nakdi hibe ve
yardimlar biitgeye gider kaydedilerek T.C. Merkez Bankasinda ilgili tilke adina doviz cinsinden
acilacak hesaba aktarilabilir. Odemeler, andlasma hiikiimleri cercevesinde ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek esaslar dahilinde ilgili hesaptan yaptirilir.

b) ...

¢) 17 nci maddesinin (B) fikrasinin birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki (C) fikrasi eklenmistir.

5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi
Andlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili yili biitge kanunlarinin bu
Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

C) Bu Kanun geregi imzalanan andlasmalar 23.5.1928 tarihli ve 1322 sayili Kanun
hiikiimlerinden muaf olup Resmi Gazetede yayimlanmaz.”

4- “GECICI MADDE 3.-

2003 yil1 sonuna kadar, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
gecici 19 uncu maddesinde yer alan “%5” pay orami “%#4,5” olarak uygulanir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 11., 90., 104. ve 127. maddelerine aykirilig1 ileri
stiriilmiistiir.

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul
ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN ve Fazil SAGLAM'm
katilimlariyla 15.10.2003 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
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bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine; yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenen yasa kurallari, dayanilan
Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorisiliip diistiniildii:

A- 4969 sayih Kanun'un 6. ve 7. Maddelerinin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, yasalarda gosterilen gelir kaynaklarina dayanarak yapilan planlama
ve uygulamalarin azaltilmasinin aksamalara neden olacagi, bu nedenle kurallarin Anayasa'nin
2., 11. ve 127. maddesinin son fikrasi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti'na aykirilik
olusturdugu ileri siirtilerek iptali istenilmistir.

4969 sayili Kanun'un 6. maddesi ile 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine
Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a Gegici 4. madde eklenerek,
2380 sayil1 Yasa'nin “Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitimi1” baglhigini tasiyan 1. maddesinde yer
alan, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyelere verilen % 6 pay
oraninin, 2003 yilinin sonuna kadar, % 5 olarak uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Gegici 4. maddenin incelenmesinden, belediyelere 22.7.2003 - 31.12.2003 tarihleri
arasinda her ay yiizde bir oranindan hesaplanmak iizere genel biitge vergi gelirleri tahsilatt
toplam1 iizerinden yilizde bes daha az kaynak aktarilacagi anlasilmaktadir. Bu miktar
belediyelerin yaklasik olarak genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden aldiklari bir
aylik paylarina karsiliktir. Oran indiriminden kaynaklanan gelir kaybinin giderilmesi amaciyla,
gelirleri yalnizca belediyeler ile biiyiik sehir belediyelerince paylasilmak iizere, 4837 sayil
Yasa'yla ek emlak vergisi konulmus, 4958 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 4811
sayili Vergi Barisi Kanunu ile yerel yoOnetimlerin vergi ve prim borglarinin yeniden
yapilandirilmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Boylece, iptali istenen yasal diizenleme ile
yasakoyucu, belediye gelirlerinde ¢ok az kayba neden olacak bir kural getiritken, bu
uygulamayi bes ay gibi kisa bir siire ile sinirlandirmis, ayrica olusacak gelir kaybini giderecek
onlemleri de almistir.

Ote yandan, 4749 sayili Kanun'un 7. maddesiyle 3030 sayili Kanun'a eklenen gegici 9.
maddeye gore, 3030 sayili Kanun'un 18. maddesinin (b) bendi uyarinca biiyiik sehir
belediyelerinin bulundugu il merkezinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden gelir saymanlarinca hesaplanip, ertesi aymn sonuna kadar biiyiik sehir belediyeleri
hesaplarina yatirilacak olan ve halen %4,1 olarak uygulanan %3 pay orani, 31.12.2003 tarihine
kadar, %3,5 olarak uygulanacaktir.

3030 sayili Kanun'un 18. maddesinin son fikrasina goére, Bakanlar Kurulu (b)
fikrasindaki %3'liik pay oranim1 %6 oranina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar
indirmeye yetkilidir. 29 Ocak 2002'de 2002/3548 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile %4, 1 olarak
uygulanan %3 pay oraninin iptali istenen hiikiim ile 22.7.2003-31.12.2003 tarihleri arasini
kapsayan yaklasik bes ay boyunca %3,5 olarak uygulanmas1 ongoriilmiistiir. Boylece, bes ay
boyunca biiyiik sehir belediyelerinin s6z konusu gelirlerinde toplam %3 oraninda azalma
sonucu dogmustur.
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Anayasa'nin 127. maddesinin son fikrasinda, “Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklart
saglanir.” denilmektedir.

Yasalarla belirlenmis oranlarin gereksinim duyuldugunda azaltilmasi veya artirilmasi
olanaklidir. Ancak, hangi oranin en uygun oldugunun saptanabilmesinin olanaksizlig1 ve zaman
icinde degisen durumlarin farkli oranlar1 gerektirebilmesi nedeniyle bu siire ve oranlarin
belirlenmesi 6l¢iisiiz ve adil olmamalar1 kosuluyla yasakoyucunun takdiri i¢indedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun
olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri
durum ve tutumlar1 benimsemeyen, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yasalarin
iistlinde Anayasanin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi kuskusuz hukuk devletinin
temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Hukuk devletinde hukuk gilivenliginin
saglanabilmesi i¢in yasakoyucunun ongoriilebilir diizenlemeler getirmesi de asildir.

Yasakoyucunun, makro ekonomik dengeleri saglamak amaciyla 4969 sayili Yasa'nin 6.
maddesiyle 2380, 7. maddesiyle de 3030 sayil1 Yasa'da degisiklik yaparak genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilati toplami tlizerinden belediyelere verilen %6 pay oranini bes ay i¢in %5'e, 3030
sayili Kanun'un 18. maddesinin (b) bendi uyarinca biiyiik sehir belediyelerinin bulundugu il
merkezinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden biiyiik sehir
belediyeleri hesaplarina yatirilacak olan %4,1 pay oranini da 5 ay i¢in %3'e indirmesi, yasayla
yapilan ongoriilebilir bir dliizenleme olmasi ve kisa bir siireyi kapsamasi nedeniyle, Anayasa'nin
2. ve 127. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
B- 4969 sayih Kanun'un 10. Maddesinin Incelenmesi

1- 4969 sayih Kanun'un 10. Maddesinin (a) fikrasiyla 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. Maddesinin
Sonuna Eklenen Fikranin Ugiincii Tiimcesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, s6z konusu diizenleme ile savunma ve gilivenlik amagli hibe ve
yardimlarla ilgili olarak yapilan andlagmalarin onaylanmasinin bir yasayla uygun bulunmasin
engellediginden soz edilerek, bu tiir yasal dlizenlemenin Anayasa'nin 90. maddesinin ikinci ve
ticiincii fikrasinda belirtilen istisnalarla uyumlu olmadigi, anilan diizenlemenin Anayasa'nin 90.
maddesine aykir1 oldugu belirtilmektedir. Yapilan bagvuruda ayrica milletleraras1 andlagsmalari
onaylamak ve yayimmlamak yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu, oysa iptali istenen
tiimcenin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin onaylamayr uygun bulma yasasina ihtiyag
duymayan bir diizenleme getirmesi nedeniyle, Cumhurbaskaninin onay yetkisini kullanamaz
hale getirdigi, bu durumun ise Anayasa'nin 104. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine aykiri
oldugu ileri siirilmustiir. Anayasa'nin herhangi bir hitkkmiine aykir1 yapilan yasal diizenlemenin
ise dolayisiyla Anayasa'nin 2. ve 11. maddelerine de aykir1 oldugu agiklanmustir.

4949 sayili Kanun'un 10. maddesinin (c) fikrasiyla, 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 9. maddesinin sonuna eklenen fikra ile,
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Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilke ve kuruluslara yapilacak savunma ve giivenlik amagh
hibe ve yardimlarla ilgili goriismelerde bulunmaya ve andlagmalar imzalamaya,
Cumhurbaskan1 ve Bagbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenecek kisi ve kuruluslar yetkili kilmmustir. Iptali istenen hiikiim, yeni getirilen fikranin
ticlincii tiimcesi olup, savunma ve giivenlik amaglh hibe ve yardimlarla ilgili andlagmalarin
Bakanlar Kurulu karart ile yiirtirliige girmesine olanak vermektedir.

Anayasa'nin 90. maddesinin tiglincii fikrasinda, bir kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tirkiye Biiylik Millet Meclisince
uygun bulunmasi zorunlulugu olmadig: agiklanmaktadir. 31 Mayis 1963 giinlii 244 sayili
Milletlerarast Andlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlagmalarin
Yapilmas: I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesiyle
digerlerinin yani sira, Tirkiye Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair suretlerle yardim saglayan
iki veya ¢ok tarafli andlagmalar1 onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir. Ancak bu maddede, hibe alinmasindan s6z edilmekte; hibe verilmesinden
bahsedilmemektedir. Bu nedenle, hibe verilmesine yonelik bir andlasmanin bir kanunla uygun
bulunmaksizin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulabilmesi olanaksizdir.

4969 sayili Yasayla 4749 sayili Yasanin 9. maddesine eklenen yeni diizenleme ile
Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilke ve kuruluslara yapilacak savunma ve giivenlik amagl
hibe ve yardimlarla ilgili goriismelerde bulunmaya ve andlagmalar imzalamaya,
Cumhurbaskan1 ve Bagbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenecek kisi ve kuruluslar yetkili kilinmistir. Béylece, Anayasa'nin 90. maddesinin ii¢iincii
fikrasinin aradig1 yetkinin yasal dayanagi, s6z konusu 9. maddenin son fikrasinin ilk tiimcesidir.
Bu nedenle, savunma ve giivenlik amacli hibe ve yardimlarla ilgili andlagmalar i¢in Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nin uygun bulma kanunu ¢ikarmasi zorunlulugu bulunmadigindan, s6z
konusu andlagsmalarin Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige girecegini dngoren 4749 sayili
Yasanin 9. maddesinin son fikrasinin iiglincii tliimcesi Anayasamin 90. maddesine aykiri
degildir.

Ote yandan, 244 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinda, “Milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasi, ... Tiirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir Milletleraras1t Andlasmanin
belli hiikiimlerinin yiiriirliige konulmasi icin gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi
andlagmalarin uygulama alaninin degistigini tesbit etme, bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini
durdurma ve bunlar1 sona erdirme, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur.” denilmektedir.
Burada sozii edilen Bakanlar Kurulu kararnamesi, idare hukukundaki yerlesik anlamiyla
Bagbakan ve Bakanlar tarafindan imzalandiktan sonra Cumhurbagkaninin imzasi ile
tamamlanan bir idari islemdir. Cumhurbaskaninin imzasi olmadan bir Bakanlar Kurulu Karar1
hukuksal olarak tamamlanmig sayilmaz. Cumhurbaskan1 ise, hukuka aykir1 gordiigi
kararnameleri imzalamayabilir. Cumhurbagkaninin, Bakanlar Kurulu kararnamesini
imzalamasi, Anayasa'nin 104. maddesi anlaminda onaylamasidir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 90. ve 104. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Dava dilekcesinde Anayasamin 2. ve 11. maddelerine de aykirilik oldugu ileri
siiriilmekte ise de kuralin bu maddelerle ilgisi goriilmemistir.
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2- 4969 sayih Kanun'un 10. Maddesinin (c¢) fikrasiyla 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 17. maddesinin (B)
fikrasimin birinci paragrafinda Yer Alan “5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarast
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31/5/1963 tarihli ve 244
saytli Milletlerarast Andlagmalarin Yapimasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmas: ile Bazi
Andlasmalarin Yapilmasti I¢cin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun”
béliimiiniin incelenmesi

Dava dilekgesinde, 1173 ve 244 sayil1 Yasalarin Anayasa'nin 90. ve 104. maddelerinde
aciklanan ilkeleri hayata gecirdikleri, bu Yasalarin 4749 sayili Kanuna aykirt hiikiimlerinin
uygulanmamas1 halinde, yapilacak andlasmalarin dolayli olarak Anayasa'nin 90. ve 104.
maddelerine aykiri olacagindan s6z edilerek, Anayasa'ya aykiri olarak yapilacak andlagmalarin,
Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile Anayasa'nin 11. maddesindeki
Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligr ilkesinin etkisizlestirmesine neden olacag ileri
stiriilmektedir.

4969 sayili Yasa'nin 10. maddesinin (c) fikrasi ve 4749 sayili Yasa'nin 17. maddesinin
degisik (B) fikrasiyla 4749 sayil1 Yasa hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler getiren 1173 ve 244
sayil1 Yasa hiikiimlerinin uygulanmayacagi esas1 getirilmistir.

4749 sayili Yasa incelendiginde, kamu finansman1 ve bor¢ yonetimi konusunda
yapilacak andlagmalarin koordinasyonunun saglanmasinda Maliye Bakam1 ve Hazine
Miistesarhigina gérev ve yetkiler verildigi goriilmektedir. Ornegin, 4749 sayili Yasa'nin 7.
maddesine gore Devletin dis borcuna iliskin andlagmalarin temas ve miizakerelerinin yapilmasi,
8. maddesinde Hazine garantilerinin saglanmasi ve 10. maddesinde bor¢ verilmesi ile ilgili
andlagsmalarda Hazine Miistesarlig1 gorevlendirilmistir. Anilan Yasa'nin 12. maddesinin ti¢lincii
paragrafinda, Hazinenin Devlet dis borcu kapsaminda ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerinin
uluslararas1 sermaye piyasalarinda mevcut c¢esitli finansal araglar vasitasiyla yonetimi
amaciyla, takas dahil her tiirli tlirev {iriine iliskin andlagmalarin temas ve miizakerelerinin
yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi gorevi de Hazine Miistesarligi'na verilmistir.

4749 sayili Yasa'nin 9. maddesinin ikinci fikrasinda, ekonomik ve mali isbirligi
kapsamindaki hibe andlagsmalarina iliskin hazirlik, temas ve miizakerelerin Hazine Miistesarlig1
tarafindan ytriitiilmesi ve Disisleri Bakanlig1 ile degerlendirilerek sonu¢landirilmasi, bunun
disinda kalan hibe andlagmalarina iligkin goriismelerin ise Devletin mali olanaklari ile uyum
saglamak amaciyla Miistesarlifin goriisiiniin alinmasi kosuluyla ilgili kuruluslar tarafindan
yiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu Yasa'nin 9. maddesinin tigiincii fikrasi ile de, Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci iilke ve kuruluglara yapilacak savunma ve giivenlik amagl hibe ve
yardimlarla ilgili goriismelerde bulunmaya ve andlagsmalar imzalamaya, Cumhurbagkan1 ve
Basbakanin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecek kisi ve
kuruluslar yetkili kilinmagtir.

Yukarida sozii edilen kamu finansmani1 ve bor¢ yonetimi hakkindaki andlagmalarin
yiiriitiilmesinde Daisisleri Bakanligi yerine, baska kurumlara goérev verilmesi, Disisleri
Bakanligin1 merkez koordinasyon birimi olarak kabul eden 1173 ve 244 sayil1 Yasalara istisna
getiren bir diizenlemedir.

Anayasa'da milletleraras1 andlagsmalarin hangi makam tarafindan yiiriitiilecegine iligskin
bir kural bulunmadigindan bu konudaki diizenlemelerin isin geregine uygun olarak yasakoyucu
tarafindan takdir edilecegi agiktir.
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Bu nedenle dava konusu boliim Anayasanin 90. ve 104. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Anayasa'nin 2. ve 11. maddeleri yoniinden de Anayasa'ya aykirilik savi ileri siiriilmekte
ise de, kuralin bu maddelerle ilgisi goriillmemistir.

3- 4969 sayih Kanun'un 10. Maddesinin (c¢) fikrasiyla 4749 sayih Kamu
Finansmani ve Borg¢ )(tinetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 17. maddesine
eklenen (C) fikrasinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 4749 sayili Kanun'un 17. maddesine eklenen (C) fikrasiyla bu yasa
kapsaminda hazirlanan kamu finansmani ve bor¢ yonetimi konusundaki biitiin andlagmalarin
Resmi Gazete'de yayimlanmadan yiriirliige girmesinin Ongdriilmesinin Anayasa'nin 90.
maddesiyle 104. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine aykirilik olusturdugu ileri
stirlilmiigtiir.

4969 sayili Kanun'un 10. maddesinin (c) fikrasiyla, 4749 sayili Kanun'un 17. maddesine
eklenen (C) fikras1 ile, 4749 sayili Yasa cercevesinde imzalanan andlasmalarin, 23.5.1928
tarihli ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi
Hakkinda Kanun uygulamasinin disinda olacagi ve bu nedenle Resmi Gazete'de
yayimlanmayacag hilkmii getirilmistir.

Anayasa'nin 90. maddesinin tiglincii fikrasina gore, milletlerarasi bir andlagmaya
dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari veya oOzel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiirtrlige
konulamaz. Bu hiikme kosut diizenleme getiren 244 sayili Yasa'nin 3. maddesinin 3 nolu
bendinde, “Milletleraras: bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan teknik veya
idari nitelikteki uygulama andlasmalarindan ve kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulunca yapilip ... Millet meclisi[nin] bilgisine sunulanlarin disinda kalan teknik veya idari
andlasmalardan iktisadi veya ticari nitelikte olmiyan, 6zel kisilerin haklarini ilgilendirmiyen
ve Tiirk kanunlarina degisiklik getirmiyenlerin yayinlanmast zorunlu degildir. Bu fikra
geregince yaymlanmasi zorunlu olmiyan andlasmalar hakkinda ... ¢ikarian kararnamelerin
yayinlanmasi da zorunlu degildir.” denilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, Anayasa'nin 90. maddesinin iig¢lincii fikrasi uyarinca
TBMM'nce uygun bulunmasi zorunlulugu olmayan andlagmalardan, ekonomik, ticari veya 6zel
kisilerin haklarini ilgilendirenlerin yayimlanmadan yiirtirliige konulmalar1 olanaksizdir.

4749 sayili Kanun'un tahvil ihraci ile ilgili andlagmalar diginda Tiirkiye Cumhuriyetinin
borglu sifatiyla taraf oldugu (Madde 7/2), hazine garantilerine iliskin (Madde 8/2), Avrupa
Birliginden saglanacak hibeler hari¢ olmak iizere ayni ve nakdi hibe alinmas1 (Madde 9/1),
yabanci iilkelere, yabanci iilkelerin kuruluslarina, uluslararasi kuruluslar ve olusturulacak
uluslararas1 yardim konsorsiyumlarina nakdi hibe vermeye yonelik (Madde 9/2), yabanci iilke
ve kuruluglara yapilacak savunma ve giivenlik amagli hibe ve yardimlarla ilgili (Madde 9/3),
yabanci iilkeler, yabanci iilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve olusturulacak
uluslararas1 yardim konsorsiyumlarina bor¢ vermeye yonelik (Madde 10/1), Tiirkiye Thracat
Kredi Bankasi Anonim Sirketinin Yiiksek Danisma ve Kredileri Yonlendirme Kurulu
tarafindan onaylanan yillik programinda yer almayan iilkelerde ve OECD uzlagmasi
hiikiimlerine uygun olmayan, ancak {lilkemizin ¢ikarlari agisindan 6zel 6nem arz eden projelerin
kredilendirilmesi (Madde 10/3), Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin yabanci
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iilkelere ve bu tilkelerdeki kuruluslara verdigi kredilerin ii¢ y1l veya daha uzun vadeli olarak
yeniden yapilandirilmastyla ilgili (Madde 10/3) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesi
tahtindaki akdedilecek uygulama andlagmalarini (Gegici Madde 6) kapsadigi, yabanci iilke ve
kuruluslarla yapilacak savunma ve giivenlik amagli hibe ve yardimlarla ilgili andlagsmalarda
oldugu gibi, kimi ayrik durumlar disinda, bu andlagmalarin genel anlamda ekonomik ve ticari
ozelligi olan kamu finansmani ve bor¢ yonetimiyle ilgili bulundugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu kuralla 4749 sayili Yasa kapsamina giren andlagmalar
arasinda agirlikli olarak 90. maddenin tigiincii fikras1 uyarinca Resmi Gazete'de yayimlanmasi
gerekenlerin de bulundugu gozetilmeksizin, sz konusu Yasa'ya gore imzalanan andlagsmalarin
tiimiiniin Resmi Gazete'de yayimlanmayacagini ongoren dava konusu kural Anayasa'nin 90.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Iptali istenilen kuralin Anayasa'nin 104. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
C- 4969 sayih Kanun'un Gegici 3. Maddesinin Ikinci Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, yasalarda gosterilen yeni oranlardaki gelir kaynaklarina dayanarak
yapilan planlama ve uygulamalarin yerel hizmetlerde aksamalara neden olacagi, bunun da
Anayasa'nin; 127. maddesinin altinci fikrasinda yer alan yerel yonetimlere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanmasi ilkesine, 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti kavraminin temel
unsurlarindan hukuk giivenligi ve istikrari ilkelerine, 11. maddesine Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin 9. maddesine aykirilig1 ileri siiriilerek Gegici 3. maddenin iptali istenmistir.

8.1.2002 giin ve 4736 sayili Yasanin 4. maddesi ile 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanununa eklenen Gegici 19. maddede, “8 inci maddenin birinci fikrasi ile 18 inci madde
hiikiimlerine gore, biiyiik sehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde uygulanan artiriml
vergi orant, Adapazart Biiyiik Sehir Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde 2002 ila 2005
villarinda uygulanmaz. 27.06.1984 tarihli ve 3030 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (b)
fikrasina gore Adapazar: Biiyiik Sehir Belediyesine ayrilacak payin orani, 2002 ila 2005
villarinda %35 olarak uygulanir” denilmis, ancak iptali istenen 4969 sayili Yasa'nin Gegici 3.
maddesi ile 1319 sayili Yasanin gegici 19 uncu maddesinde yer alan “%5”lik pay oraninin
31.12.2003 tarihine kadar “%4,5” olarak uygulanmas1 6ngoriilmiistiir.

Dava konusu kural kararin (A) béliimiinde aciklanan gerekcelerle Anayasa'ya aykiri
goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

V- iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yvayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez” denilmekte, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii
fikrasinda da bu kural tekrarlanarak, besinci fikrasinda, Anayasa Mahkemesi'nin iptal halinde
meydana gelecek hukuksal boslugu, kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
mahiyette gérmesi halinde yukaridaki fikra hiikkmiinii uygulayacagi belirtilmektedir.
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4969 sayil1 Yasanin 10. maddesinin (c) fikrasiyla 4749 sayili Yasanin 17. maddesine
eklenen (C) fikrasinin iptalinin doguracagi hukuksal bosluk, kamu yararin1 ihlal edici nitelikte
goriildiiginden gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak {i¢ ay sonra yliriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

31.7.2003 giinlii, 4969 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun:

A- 10. maddesinin;

1- a- (a) fikrasiyla 28.3.2002 giinlii, 4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. maddesinin sonuna eklenen fikranin {i¢lincii timcesine,

b- (c) fikrastyla degistirilen 4749 sayili Yasa'nin 17. maddesinin (B) fikrasinin birinci
paragrafinin “5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi
Andlasmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun...” boliimiine,

yonelik iptal istemleri 28.1.2004 giinli, E. 2003/86, K. 2004/6 sayili kararla
reddedildiginden, BU KURALLARA ILiSKIN YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE,

2- (¢) fikrasiyla 4749 sayil Yasamin 17. maddesine ecklenen (C) fikrasina
iliskin  YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ, KOSULLARI
OLUSMADIGINDAN REDDINE,

B- 6. maddesiyle 2.2.1981 giinlii, 2380 say1l1 Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 4. maddenin,

C- 7. maddesiyle 27.6.1984 giinlii, 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'a eklenen
gecici 9. maddenin,

D- Gegici 3. maddesinin ikinci fikrasinin,

yiirtirliik tarihi 31.12.2003 giiniinde sona erdiginden, BU KURALLARA ILISKIN
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMLERI HAKKINDA KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

28.1.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VII- SONUC

31.7.2003 giinlii, 4969 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un:



Esas Sayis1 : 2003/86
Karar Sayisi : 2004/6

A- 6. maddesiyle 2.2.1981 giinlii, 2380 sayil1 Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 4. Maddenin,
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B- 7. maddesiyle 27.6.1984 giinlii, 3030 sayili Biiylik Sehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'a eklenen
Gegici 9. Maddenin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

C- 10. maddesinin;

1- (a) fikrasiyla 28.3.2002 giinlii, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 9. maddesinin sonuna eklenen fikranin iigiincii timcesinin,
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- (c) fikrasiyla degistirilen 4749 sayil1 Yasa'nin 17. maddesinin (B) fikrasinin birinci
paragrafinin “5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Milletlerarasi
Andlagmalarin Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayimlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in
Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun...” bdliimiiniin, Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

3- (c) fikrasiyla 4749 sayili Yasa'nin 17. maddesine eklenen (C) fikrasinin, Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

D- Gegici 3. maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

E- Iptal edilen hiikmiiniin doguracag1 hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53.
maddesinin doérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK UC AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE,

28.1.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
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Uye

Aysel PEKINER

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Ertugrul ERSOY

Uye

Fazil SAGLAM

Uye

Tiilay TUGCU
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