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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEME :
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu (Esas: 2003/57)
(Esas: 2003/58)

ITIRAZLARIN KONUSU : 4.7.2001 giinlii, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17.
maddesinin "...26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim
sinifi subaylara 6denen gorev tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla
olamaz." boliimiiniin, Anayasa'nin Baglangi¢h ile 2., 10., 55., 139. ve 145. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Bakilmakta olan davalarda, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin
"...26.10.1963 tarihli ve 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim sinifi subaylara
O0denen gorev tazminat1 ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz." boliimiiniin,
Anayasa'ya aykiriligi savinin ciddi oldugu kanisma varan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Daireler Kurulu iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Kanun Hiikmiinde Kararname Kural

4.7.2001 giinlii, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, itiraz konusu boliimii de
iceren 17. maddesi sdyledir:

"27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup
profesdr ve dogent unvanina sahip subaylardan 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir
sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan subaylar ile 26.10.1963 tarihli ve
357 sayih Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim simifi subaylara 6denen gorev
tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz."

B- Ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

631 ve 375 sayili KHK'lerin ilgili goriilen kurallar1 soyledir:
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I- 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddesiyle 27.6.1989 giinlii, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesine eklenen (C) bendinin 1 No'lu alt bendi
sOyledir:

"(A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminati almayan personelden;

1- 7.000'den daha diisiik gostergeler iizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati
ongoriilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gosterge rakamin1 gegmemek iizere Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile
carpimi sonucunda bulunacak miktarda gérev tazminati 6denir."

I1- 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 1. maddesinin (A) bendi soyledir:

"Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele 1000
gosterge rakami iizerinden memuriyet taban ayligi 6denir."

C- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda itiraz konusu kuralin Anayasa'nin Baglangi¢' ile 2., 10., 55., 139. ve
145. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME VE BIiRLESTIRME KARARI

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Mehmet
ERTEN'in katilmalartyla 26.6.2003 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyalarda
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, 4.7.2001 giinlii, 631 sayil1 "Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 17. maddesinin "... 26/10/1963 tarihli ve 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununa
tabi askeri hakim smifi subaylara 6denen gorev tazminati aymi riitbe ve kidemdeki emsali
subaylardan fazla olamaz." boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurularina iligskin dava
dosyalarinin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2003/58 esas sayili dosyanin 2003/57 esas
sayil1 dosya ile birlestirilmesine, esasinin kapatilmasina, esas incelemenin 2003/57 esas sayilt
dosya tlizerinden yiiriitiilmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriillen KHK
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
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yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurali ile sinirlidir.

Mahkemede bakilmakta olan davalar, Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri
hakim sinifi subaylara 6denen gorev tazminatinin ayni riitbe ve kidemdeki emsali

subaylardan fazla olamayacagina iliskin oldugundan ve itiraz konusu kuralda, askeri
hakim sinifi subaylarla birlikte 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi olup
profesdr ve dogent unvanina sahip subaylardan 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir
sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan subaylar da yer aldigindan, 631
sayill KHK'in 17. maddesinde yer alan "...26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler
Kanununa tabi askeri hakim sinifi subaylara ddenen gérev tazminati ayni riitbe ve kidemdeki
emsali subaylardan fazla olamaz." kuralinin esasina iliskin incelemenin "...26.10.1963 tarihli
ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim sinifi..." boliimiiyle simirl olarak
yapilmasina karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Basvuru kararlarinda, askeri hakim ve savcilara, almakta olduklari maas derecesinin
karsilig1 sinif ve derecede bulunan adli yargi hakim ve savcilarina verilen 6denek miktar1 esas
olmak tizere hakim 6denegi verildigi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun ek gegici
2. maddesine gore, askeri hakim ve savcilarin kendi kanunlarinda degisiklik yapilincaya kadar
mali haklar bakimindan aldiklar1 aylik derecesine esit bulunan sinif ve derecedeki diger hakim
ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabi olduklari, birinci siifa ayrilmis askeri hakim subaylara
yiiksek hakimlik tazminat1 6dendigi, ancak dava konusu madde ile Askeri Hakimler Kanunu'na
tabi askeri hakim sinifi subaylara 6denen gorev tazminatinin ayni riitbe ve kidemdeki
subaylardan fazla olamayacag1 kuralinin getirildigi, hukuk devletinin, hukukun stiinliigiine
dayandigi bunun da kanun 6niinde esitlik ilkesinin ana unsurlarindan birini olusturdugu, askeri
hakimlerin mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik giivencesi ve mali haklar1 bakimindan ayni
durumda bulunduklari, adli ve idari yargi hakimlerinden farklarinin bulunmadigi, hakim ve
savcilarin, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun birakilmalariin "gorevlerinde
bagimsizlik" ve "hakimlik giivencesi" ilkelerine aykir1 oldugu, agiklanan nedenlerle dava
konusu kuralla kimi askeri hakimlerin gorev tazminatlarinin sinirlandirilmasinin Anayasa'nin
Baslangi¢'indaki kuvvetler ayrimi ilkesiyle 2., 10., 55., 139. ve 145. maddelerine aykiri
bulundugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin  145. maddesinin son fikrasinda, askeri hakimlerin  6zlik
islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik giivencesi, askerlik hizmetinin gereklerine
gore kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Yargi fonksiyonunun dogrudan dogruya adaletin
gerceklestirilmesi amacina yonelik niteligi ve hukuki uyusmazliklar1 kesin olarak ¢ézme
ozelligi, bu fonksiyonu yerine getiren devlet organlarinin da daha giivenceli hale getirilmesini
zorunlu kilmis boylece yargi organinin, yasama ve yiirlitme organlar1 karsisinda bagimsizligi
ilkesi kabul edilirken yargi fonksiyonunu yerine getiren hakimlerin de diger kamu
gorevlilerinden daha giivenceli bir statiiye kavusturulmalari benimsenmistir. Hakimlik
glivencesi, yargilama gdrevinin her tiirlii baskidan uzak olarak yerine getirilmesi amacini giider.
Bu giivence yargica saglanmis bir ayricalik olmayip, yargi gorevinin geregidir. Yargi
bagimsizligr hakimlerin gorevleri disinda 6zliik haklariyla ilgili kisisel bagimsizliga da
kavusturulmalarini gerektirir.
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Anayasa'nin 145. maddesinin son fikrasina iligkin Milli Gilivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu'nun Degisiklik Gerekcesinde de vurgulandigi gibi, askeri hakimlerin 6zliik
islerinde mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik giivencesine iligkin genel hiikiimlerden aynen
yararlanmalari, yargi bagimsizliginin dogal bir sonucudur. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu'nun 19.4.2000 giin ve 4564 sayil1 Kanun'un 1. maddesiyle degisik 21. maddesi
ve 23.5.1968 giinli Subay Smiflandirma Yonetmeligi'nin 3. maddesi uyarinca Silahli
Kuvvetlerde gorevli subaylar iki esas smifa ayrilmiglardir. Bunlardan biri muharip sinif
subaylar, digeri de yardimci sinif subaylardir. Askeri hakimler, ikinci sinifa dahil muvazzaf
subaylardir. Bu nedenle asker kisi olmalar1 ve silahli kuvvetler biinyesi icerisinde gorev
yaptiklar1 hususu goz oniinde tutularak, yargi hizmeti digindaki iliskileri askerlik hizmetinin
gereklerine gore kanunla diizenlenecektir. Askerlik hizmetinin gereklerinin ise yargi hizmeti
yoniinden mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik giivencesi ilkelerinden once geldigi
diisiinilemeyecegi gibi bu nedene dayanilarak mahkemelerin bagimsizliginin ve hakimlik
giivencesinin zedelenmesine de izin verilemez.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"
denilmektedir. Bu yasak, birbirinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini,
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayni durumda olanlar i¢in farkl
diizenleme, esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr kurallara
bagh tutulursa Anayasa'nin ongordiigli esitlik ¢cignenmis olmaz. Bagka bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar
yapilamaz.

631 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'in 1. maddesine eklenen (C) bendi ile, temsil tazminat1 almayan ve
7.000'den daha diistik gostergeler lizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminat1 6ngoriilen
kadrolara atanmis olan personele gdrev tazminati denmesi ongoriilmiistiir. Gorev tazminati,
hakim ve savcilar i¢in yiiksek hakimlik tazminatina, diger kamu goérevlileri i¢in de makam
tazminatina baglanmak suretiyle, gérevle baglantili olarak getirilmistir. Hakim ve savcilar bu
gorevde bulunmalar1 nedeniyle yiiksek hakimlik tazminatina ve bu tazminati almalar1 nedeniyle
de gorev tazminatina hak kazanmaktadirlar. Dava konusu kuralla, askeri hakim sinifi subaylara
O0denen gorev tazminatinin ayni riitbe ve kademedeki emsali subaylardan fazla olamayacagi
belirtilerek, hakli bir neden olmaksizin askeri hakim sinifi subaylar yoniinden bir sinirlama
getirilmektedir. Askeri hakim sinifi subaylara, diger subaylardan farkli tazminat ve 6denek
verilmesi hakimlik gérevinin geregidir. Gorev tazminati, hakimlik gorevinin niteligi ve 6zelligi
gozoniinde bulundurularak saptandigina gore riitbe, tazminatin belirlenmesinde etkileyici
olmamalidir. Bagka bir anlatimla, bu tazminat ilgililere, belirli bir riitbede olduklar1 i¢in degil,
hakim ve savci olduklari i¢in verilmektedir.

Gorevi geregi yliksek hakimlik tazminati alma hakkini kazanma bakimindan diger
hakimlerle ayni hukuksal durumda bulunan askeri hakim sinifi subaylarin bir boliimiiniin, yargi
hizmeti disindaki bir hizmetle kiyaslama yapilmak suretiyle, gorev tazminatlarinin
sinirlandirilmasi askeri hizmetin gereklerinden kaynaklanan bir nedene dayanmadigi gibi
Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir.
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631 sayili KHK'nin 17. maddesinin "...26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler
Kanununa tabi askeri hakim sinifi..." bolimii, Anayasanin 10. ve 145. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 55. ve 139. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

VI- iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKIiSi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kurallarinin
veya tlimiinlin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce
iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

631 sayili KHK'nin 17. maddesinin "...26.10.1963 tarihli ve 357 sayil1 Askeri Hakimler
Kanununa tabi askeri hakim smifi..." boliimiiniin iptali nedeniyle, bu boliimden once gelen
"...subaylar ile..." sozciiklerinin uygulama olanag1 kalmayacagindan 2949 sayili Yasa'nin 29.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptali gerekir.

VII- SONUC

A-4.7.2001 giinlii, 631 sayil1 "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 17. maddesinin "... 26/10/1963 tarihli
ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi askeri hakim simifi..." boliimiiniin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen béliim nedeniyle maddedeki uygulanma olanagi kalmayan "... subaylar
ile ..." sozciiklerinin de 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,

12.5.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HONER Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY
Uye Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
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Uye Uye

Fazil SAGLAM A. Necmi OZLER



