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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Eceabat Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.2.2000 giinlii, 4533 sayili Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli
Parki Kanunu'nun 6. maddesinin Anayasa'nin 10., 13. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Milli park smnirlan igindeki zeytinlige bahgesine sonmemis sigara atarak yangin
cikmasina neden oldugu iddiasiyla sanik hakkinda ac¢ilan kamu davasinda, itiraz konusu kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

4533 sayil1 Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu'nun itiraz konusu 6. maddesi
sOyledir:

"Madde 6- Milli Park sinirlar1 i¢inde;

a) Belirlenen yerlerden baska yerde gecelemek, mevzuat geregi izin verilen yerler
haricinde, halki rencide edecek, rahatini1 ve huzurunu bozacak sekilde alenen alkollii i¢ki igmek,

b) Belirlenen yerler disinda ates yakmak veya izin verilen yerlerde yakilan atesi
sondiirmeden mahallini terk etmek,

¢) Sonmemis sigara veya her tiirlii yakicit madde atmak,

d) Milli Park sinirlari i¢inde ve bu sinirlara dort kilometre mesafede aniz veya benzeri
bitki Ortiistinli yakmak,

Yasaktir.

Birinci fikranin; (a) bendinde belirlenen fiili isleyenler onalti milyon lira hafif para
cezasl, (b) ve (c¢) bendlerinde belirtilen fiilleri isleyenler iki yildan asagi olmamak iizere
hapis, yiizaltmis milyon liradan sekizyiiz milyon liraya kadar agir para cezasi, (d)
bendinde belirtilen fiilleri isleyenler dort yildan asagi olmamak iizere hapis, sekizyiiz
milyon liradan dort milyar sekizyiiz milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.
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Milli Park smirlan i¢inde tedbirsizlik ve dikkatsizlik ile orman yanginina sebebiyet
verenler bes yildan on yila kadar hapis ve dort milyar sekizyiliz milyon liradan sekiz milyar
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Kasten orman yakanlar ise oniki yildan onbes
yila kadar agir hapis ve sekiz milyar liradan onalti milyar liraya kadar agir para cezasina
mahk{im edilir.

Ikinci ve iiiincii fikralarda belirtilen suglarin islenmesi nedeniyle yanan orman alani ii¢
hektardan fazla oldugu takdirde verilecek cezalar bir kat artirilir. ikinci fikradaki fiilden bir
kisinin hayatinca tehlike hasil olursa verilecek cezalar ayrica dortte bir oraninda; 6liim meydana
gelirse yaris1 oraninda artirilir. Ugiincii fikradaki fiilden bir kisinin hayatinca tehlike hasil olursa
verilecek cezalar bir misli artirilir; 6liim meydana gelirse miiebbet agir hapis cezasina
hiikmedilir.

Teror amaci ile bir orgilite mensup kisi ve/veya kisilerce ormanlar1 yakanlar yirmidort
yildan otuz yila kadar agir hapis, kirk milyar liradan seksen milyar liraya kadar agir para
cezasina mahkum edilir. Yanan orman alani bir hektardan fazla oldugu veya bir sahsin
hayatinca tehlike hasil oldugu takdirde miiebbet agir hapis cezasina hiikmedilir. Yangin
sebebiyle 6liim meydana gelirse fiili isleyen veya isleyenlere 6liim cezasi verilir. Terdr amaci
ile bu sugu isleyenler hakkindaki davalara 16.6.1983 tarihli ve 2845 sayili Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun geregince Devlet Giivenlik
Mahkemelerince bakilir.

Milli Park sinirlart i¢inde;

a) 6 nc1 maddede sayilan fiiller disinda kalan ve 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu, 5.5.1937 tarihli ve 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu ve 22.3.1971 tarihli ve 1380
sayil1 Su Uriinleri Kanununda yasaklanan fiillerin islenmesi halinde cezalar iki misli artirlir.

b) 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayil1 Orman Kanununun 112, 113 ve 114 iincli maddelerine
gore istenecek tazminat ve agaclandirma gideri bir misli artirilir.

iki,.iig: ve dordiincii fikralarda gosterilen cezalar icin 13.7.1965 tarihli ve 647 sayili
Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanunun 4 iincii ve 6 nc1 maddeleri uygulanmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda, Anayasa'nin 10., 13. ve 38. maddelerine dayanilmistir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis
TUNGA'nin katilmalariyla 9.7.2002 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle
uygulanacak kural sorunu tizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gére mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
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hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmig ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenilen kurallarin da o davada
uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki
yapacak nitelikteki kurallardir.

4533 sayil1 Yasa'nin 6. maddesinde, sonmemis sigara veya her tiirlii yakict madde atmak
fiilleri disinda da bir kisim eylemler miieyyideye baglanmistir. Oysa bakilmakta olan dava milli
park sinirlar1 igcinde sonmemis sigara atmak sucuna iliskindir.

Bu nedenle, Yasa'nin 6. maddesinin, birinci fikrasinin (c) bendi ile ikinci ve son fikralari
disindaki kurallar, itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin davada uygulayacag kurallar
olmadigindan, bunlara iligkin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine, aym
maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ile ikinci ve son fikralarinin esasinin incelenmesine
9.7.2002 gliniinde oybirligi ile karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Bagvuru kararinda, diger yasalarda yangina donligmeyen eylem cezalandirilmadig:
halde, itiraz konusu kuralla sénmemis sigara veya her tiirlii yakici madde atmak eylemi
miieyyideye baglanarak Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki'na 6zgli su¢ tipinin
olusturuldugu, bununla milli park sinirlari i¢inde yasayanlarla disindakiler arasinda esitsizlik
yaratildigy, fiile asir1 ceza ongoriildiigii ve sugun olusumunun idareye birakildigi, bu nedenlerle
kuralin, Anayasa'nin 10., 13. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin 6. maddesinin, birinci fikrasinin itiraz konusu (c¢) bendinde, milli park sinirlar
icinde sonmemis sigara veya her tiirli yakici madde atmak eylemi yasaklanmis, ikinci
fikrasinda bu fiilleri isleyenlerin iki y1ldan asag1 olmamak iizere hapis, yiizaltmis milyon liradan
sekizyiiz milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacaklari, son fikrasinda da iki, {i¢
ve dordiincii fikralarda belirtilen cezalar igin 13.7.1965 tarihli 647 sayili Cezalarin Infaz1
Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin uygulanmayacagi dngoriilmiistiir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine, Anayasa'nin 10. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

"Yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda
bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarim1 saglamak, ayirim
yapilmasint ve ayricalik tanmmmasmi Onlemektir. Ayni durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitli§in ¢ignenmesi yasaklanmuistir.
Yasa oOniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
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gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yasakoyucu, itiraz konusu kuralla tarihin en biiyiik savaglarindan birine sahne olmus ve
savasta Olen ylizbinlerce insanin anisim1 ulus ayirimi gozetmeden yasatan bir bolge olan
Gelibolu Milli Parkin1 korumak amaciyla 6zel bir diizenleme getirmistir.

Bolgenin, tarihsel ge¢misi, sert riizgarlara agik konumu ve buna bagl olarak korumada
genel hiikiimlerin yetersiz kalmasi, daha once biiyiik bir orman yangini gecirmis olmasi tiim
cevresiyle 6zel bir korumaya alinmasini gerekli kilmistir. Bu 6zelligi nedeniyle Gelibolu Milli
Parkindan yararlananlarla bu bolge ile farkli 6zellikler tasiyan diger bolgelerden yararlananlarin
ayr1 hukuksal kurallara tabi tutulmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilemez.

Ote yandan, Anayasa'nin "Su¢ ve cezalara iliskin esaslar"i diizenleyen 38. maddesinin
birinci fikrasinda, "Kimse, isledigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden
dolayi cezalandirilamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agwr bir ceza verilemez", ligiincii fikrasinda ise, "Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur"” denilmistir.

Yasakoyucu, kuskusuz Anayasa ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak
kosuluyla kamu yarar1, kamu diizeni gibi nedenleri gézeterek hangi eylemlerin sug sayilacagini
ve bunlara verilecek cezanin tiirii ve miktarin1 saptayabileceg8i gibi kimi suclari isleyenlere
verilen cezanin paraya veya tedbire ¢evrilmemesi veya cezanin ertelenmemesini 6ngorebilir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasamin 10. ve 38. maddelerine aykiri
degildir. Istemin reddi gerekir.

Itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 13. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC
17.2.2000 giinlii, 4533 sayili1 "Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu"nun 6.

maddesinin, birinci fikrasinin (c) bendi ile ikinci ve son fikralarnin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 5.5.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU Ertugrul ERSOY
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Uye Uye

Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN

Uye

Fazil SAGLAM

Uye
Mehmet ERTEN
Uye

A. Necmi OZLER



