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ITIRAZIN KONUSU: 6.1.1982 giinlii, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun;
1- 10. maddesinin 4001 sayil1 Yasa ile degistirilen (2) numarali fikrasinin,

2- 11. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin,

13 2

b- (3) numaral fikrasinda yer alan “... veya reddedilmis sayilmas: halinde ...

ibaresinin,

3- 13. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “... veya istek hakkinda altmis giin
icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi iginde dava
acilabilir.” ibaresinin,

Anayasa'nin 2., 5., 36. ve 74. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi gorevini vekaleten
yiirliten davacinin bu gorevinden alinma gerekgesinin kendisine bildirilmesi istemini igeren
dilekcesine cevap verilmemesi nedeniyle olustugu ileri siiriilen zimni ret isleminin iptali
istemiyle ac¢ilan davada, 2577 sayili Yasa'nin itiraz konusu kurallarinin Anayasa'ya aykir
oldugu savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar

6.1.1982 giinlii, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10., 11. ve 13.
maddelerinin itiraz konusu kurallar1 da igeren ilgili boliimleri soyledir:

1- “MADDE 10- 1. Ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. (Degisik:10/6/1994 - 4001/5 md.) Altmis giin i¢cinde bir cevap verilmezse istek
reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi iginde,
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konusuna gore Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altmig gilinliik siire
icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi islemez. Ancak,
bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemez. Dava agilmamasi veya davanin
siireden reddi hallerinde, altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca
cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis giin i¢cinde dava acgabilirler.”

2- “MADDE 11- 1. Ilgililer tarafindan idari dava acilmadan &nce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir igslem yapilmasi iist makamdan, st
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu
basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur.

2. Altmis giin i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden
islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis stire de hesaba katilir.”

3- “MADDE 13- 1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan
once, bu eylemleri yazili bildirim {izerine veya baska siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir
yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altms giin icinde
cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi icinde dava
acilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gorev
yoniinden reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak davalarda, birinci fikrada
ongoriilen idareye bagvurma sart1 aranmaz.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 5., 36. ve 74. maddelerine dayanilmustir.

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, bagvuru karar1 ve ekleri, ilk inceleme raporu, itiraz konusu yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun”un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava
sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa bu hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bu kurallar uyarinca bir mahkemenin, Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi icin, elinde
yontemince agilmis ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kuralin da o
davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa kurallar1 ise, davanin degisik
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evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Mahkeme'de bakilmakta olan davanin konusunu, davacinin hukuk miisavirligi
gorevinden alimmasiin gerekgesinin ne oldugunun kendisine bildirilmesi istemini igeren
dilek¢esine cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedildigi ileri siiriilen islem
olusturmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 3622 sayili Yasa ile degisik 14. ve 15.
maddelerinde, idari yargi mercilerine dava agilmasi halinde ilk inceleme asamasinda verilecek
kararlara iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore, idari yargi mercileri tarafindan
dava dilekgelerinin, gérev ve yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olabilecek
kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadigi, siire asimi, husumet, 3 ve 5 inci
maddelere uygun olup olmadiklar1 yonlerinden sirasiyla incelenmesi gerekmektedir. 2577
sayili Yasa'nin 15/1-(b) maddesinde, 14. maddenin 3/d maddesinde yer alan idari davaya konu
olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem bulunmamasi halinde davanin reddine karar
verilecegi hitkkme baglanmistir.

Hukuk aleminde idarenin degisiklik, yenilik doguran irade agiklamalar1 seklinde genel
ifadesini bulan “idari islem”ler, Anayasal sinirlar iginde “gorev ve yetki”leri haiz olan idarenin,
yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve Ozellikle kamu hizmetlerini gorebilmede sahip oldugu
baslica vasitalardan biridir. Kisilerin, hukuksal durumlarini statiilerinin belirledigi idare hukuku
alaninda bu statiilere giris ve ¢ikis hep idari islemler vasitasiyla olmaktadir.

Yasal bir tanim1 olmayan, idari islemin nitelikleri 6greti ve idari yargi kararlariyla
belirlenmektedir. Buna gore bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi i¢in, bunun bir
kamu kurumunca ya da idare Orgiitii i¢inde yer alan bir idari makamca verilmis olmasi ve
idarenin idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmas1 gerekir. Diger bir
deyisle, idarece kullanilan yetki ile serdedilen kamusal irade, etki ve sonuglarini idare hukuku
alaninda gostermelidir.

Idari islemlerin temel nitelik ve dzelliklerinin tek yanlilik, kanunilik ve uygulanabilirlik
seklinde siralanmasi, genel kabul gérmiis bir tasnif bi¢imidir. Inceleme konusu bakimindan
onem tagiyan, bu 6zelliklerden “uygulanabilirlik™ niteligidir. Tek yanlilik ve kanuniligin dogal
uzantisi olarak, idarenin bir irade agiklamasi seklinde ortaya ¢ikan islemi, “uygulanabilir” olma
yetenegini icinde saklamaktadir. Eski deyimle, “icrai” olan idari islem, tek yanli “yiiriitiilebilir”
olma iistiinliik ve ayricaligina sahiptir. Ote yandan, idarenin bilgi veren, uyaran ve i¢ yazisma
niteligindeki islemlerinin, yukarida isaret edilen “idari islem” sayilamayacagi ve bir iptal
davasina konu yapilamayacagi hususunda 6greti ve idari yargi kararlarinda tam bir ittifak
bulunmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, dgretide “zimni red” olarak nitelenen bir
idari davranis big¢iminin de idari islem sayilacagim &ngdrmektedir. Anilan kanunun “Idari
Makamlarin SiikGitu” baglikli 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, ilgililerin, haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir islem yapilmasi i¢in idari makamlara basvurmasi ve bu
makamlarin altmig glin iginde s6zkonusu talepler konusunda bir cevap vermemeleri
durumunda, istek reddedilmis sayilacaktir. Diger bir deyisle, idarenin altmis gilinliik bekleme
siiresi sonunda hala suskun kalmasi, talebi red dogrultusunda bir islem tesis etmis seklinde
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kabul edilecektir. Bu durumda, ilgililer, miiteakip altmis giin i¢inde idari yarg: yerlerinde iptal
davast agacaklardir. Kuskusuz ki, bu maddede temas edilen “zimni red” isleminin varligindan
s0z edilebilmesi i¢in, iptal davasina konu yapilabilecek, kesin ve yliriitiilmesi gereken bir
talebin de bulunmasi, yani “zimni red” sayilabilecek islemin olusumu igin, yapilacak
basvurularm bu sonucu dogurabilecek 6zellikleri tasimas1 gerekir. Inceleme konusunda oldugu
gibi, salt kendisi hakkinda evvelce idarece tesis edilen bir idari islemin gerekg¢esini 6grenme
istemini igeren bir yazili bagvurunun, idari davaya konu yapilabilecek, kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir idari islem olarak kabulii miimkiin degildir. S6z konusu bagvurunun, 2577 sayilt
Kanun'un 11 inci maddesi kapsaminda idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir islem yapilmasi i¢in list makama ya da islemi yapmis olan makama yapilmis bir
basvuru niteliginde olmamasi nedeniyle; idarece altmis giin i¢inde cevap verilmemesi sonucu,
iptal davasina konu bir “zimni red” isleminin olustugundan s6z edilemez.

Belirtilen nedenlerle idari yargi yerince, idari davaya konu olabilecek kesin ve
yiriitiilmesi gereken bir idari islemin bulunmadigi gerekcesiyle agilan davanin reddi

gerekeceginden, itiraza konu yasa kurallarinin davada uygulanacak kurallar oldugu kabul
edilemez; itiraz basvurusunun, bagvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV- SONUC

6.1.1982 giinlii, 2577 say1l1 “idari Yargilama Usulii Kanunu”nun:

1- 10. maddesinin 4001 sayil1 Yasa ile degistirilen (2) numarali fikrasinin,

2- 11. maddesinin;

a- (2) numarali fikrasinin,

b- (3) numarali fikrasinda yer alan ... veya reddedilmis sayilmasi halinde ...” ibaresinin,

3- 13. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan “... veya istek
hakkinda altmis giin i¢cinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava
siiresi i¢inde dava agilabilir.” ibaresinin,

itiraz bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi

bulunmadigindan, bu fikra ve ibarelere iliskin bagvurunun Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 15.4.2004 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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